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INTRODUCTION

Les congr s sonttoujours des moments importants dansla vie des sodalistes. Maisle conge s
du Mans le 18 novanbre prochan, s@nnon@ comme un rendez-vous cruda pour notre
avenir collectif.

Avec le 29 mai 2005,un nouveau coup detonnerre a ZclatZ sur la France et |@&urope.

Nous devons en tirer les lesons. Nous n@vions pas pu le faire pleinement Dijon, au
lendemain du 21 avril 2002: la pnontZ apres le chog Zait au rassemblement. CQrait
| Zgitime. A laveille de 2007,1@nitZ des sodalistes reste toujours indispensable. Mais elle ne
peut sefaire, cette fois, au dAriment dela clartZ et des idZes.

Car le message des Franeais, en ces deux occasions, est limpide: CVousne rZponde pas”
nosproblemes. Nousnousenfoneonsdansla crise et vousetesincapables de nousen sortir E

Le congres doit donc tre un congres de projet : trouver les clZs pour sortir dela crise,
tracer un chemin pour la France et |&urope de demain.

Ily al” urgence et nZessitZ

Urgence car 2007 approche” grandspas et peu a AZ fait ou dit ~ ce stade. Nousn@vonsque
trop pedudetemps

NZcessitZ Aectorale parce que le retour du badander vers la gauche en 2007 ne sera pas
automatique Les Franeals rgjettent certes la droite au pouvor mais il nous reste ™ incarner
une aternaive. Nous devons redonne |@spoir qu(Dne autre politique est possible. Ce sera
d@utant plus nZessaire que |Qlternaive pourrait sincarner au sein meme de la droite, avec
un candida dotZ d@n programme libZal-sZcuritaire cohZent.

NZcessitZ politique parce que notre but ne saurait tre seulement de reconqudir le pouvor,
mais auss d@ rZussir. Nousvoulons «tre utiles aux Franeais. Nousvoulons change la vie -
en mieux.

Pourtant, nous le sentons tous, la maturation de notre projet sodaliste est difficile. Clest
gue nosdzbats se heurtent © une double impasse.

Il'y ad@n c™Z lesillusions de la protestation.

Nous voulons tous trouve des solutions radicales aux problemes des Franeals. RZponde
pleinement aux angoisses des classes popukires. Renverser ce mondeinjuge. RZunir toute la
gauchedansce combd.

Mais aujourd@ui, cette radicalitZ se limite ~ une dzhondation sans solution. Elle se dissout
dans|a protestation. C@st unevoie illusire. La protestation empeche d@gir sur le rZel : face
" la virulence de la dZnondation, les propostions ne sont jamais assez radicales, jamais
Cassez ™ gaucheE.Elle dZboude sur le mensongeCmolletiste E, avec un grand Zcart entre le
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discours contestataire dans |@ppostion et |a pratique gestionnare unefois au gouvenement.
Si nousla choisissions nousserionsvite confrontZs aux illusons quenousaurions semzZes et
notre Zchec au pouvor serait gaanti. Plus fondamentalement encore, la dZiance
dZmocratiqueactudle, aggravZe par dix ans de chiragquisme, invite en finir rZsolument avec
toutes les formes de dZinvolture Aectoraliste.

C@st auss unevoie incertaine Incertaine sodologiquement : il n@ a pas deux France, une
CFrance d@n basE qui protesterait contre la CFrance d®n hautE. Il y a une France
fragmentZe, diverse, multiple, une France qui souffre et qui attend un discours positif de
cohZion sodale. Incertaine politiquement, aussi. Le vote protestataire est certes pour
|@ssentiel |e vote des couches popukires. Mais il mele notamment Zecteurs de gauche et
Zecteurs d@xtre me droite. Sera-t-il sZduit par |les accents protestataires Da fortiori artificiels -
qui Zmaneraient d@n candidat sodaliste ? Nous ne le pensons pas: les couches popukires
manifestent leur indignaion mais elles attendent de nousdes solutionset unevision.

Nousavonsvu I@nsemble de ces mZcanismes ™ |® uvre lors de la campagnerZZrendare. |
faut respecter le rZsultat des urnes. 1l faut auss dZpasser le clivage entre le Coui E et le
CnonE Mais nousne pouvonsque regretter que le dzsir de protester contre |@urope telle
qué@lle se condruit Btrop libZale, trop technoaatique trop rapidement Aargie DIGit emportZ
sur la volontZ de progresser avec un texte qui condituat poutant le meilleur compromis
jamais arrachZ par la sodal-dZmocratie face ™ 1a droite europZnne Protestation illusoire: le
CnonE IG emportZ et il n§ a pas de plan B, pas de renZgodation. Nous revenorns = une
situaion moins favorable. Nous n@vons pas servi les intZrets objectifs de notre Zectorat.
Protestation inefficace : le CnonE est un acte de refus il n@st pas fZdZateur autour d@n
projet, il n@ pas crZZ d@iternative.

Maisil y adel@utre c™Z|@mpuissance du r Zormisme Cvide E.

Le rZAormisme sans contenu est auss une impasse. 1l se dZagrege dans le pragmatisme
gestionnare, le discours technoaatique le dzsert intellectud. 1l se corrompt dans le sodal-
libZalisme, |@ccompagnament compassionné du nlibZalisme. 1l retarde, sans|@mpscher,
la dZgradaion de notre modele de sodAZ au profit du modele nZo-libZal. 11 n®ffre aucune
espZance et alimente, comme dansun jeu de miroir, |GttractivitZ du discours protestataire.

Nous devons sortir de ce tete ™ tete mortel entre des rAvolutionnares sans rAvolution et des
rZAormistes sansrAormes !

Si nous nous heurtons ™ ces impasses, s nous penons” dZinir notre projet, c@st qu@d
sinscrit dans une matrice idZlogique ZpuisZe. Une matrice qui ne correspond plus aux dZis
du monde contemporain b ceux de la mondidisation et des mutations du capitalisme, du
ch™rage de masse, de la fragmentation sodale, du vieillissement dZmographique des
nouveles menaces Zcologiques, des dZordres stratZgiques de|@pres-11 septembreE

Te est I@njeu du congres du Mans: rZnover la matrice idZologique du sodalisme.
Refonder notre identitZ RZpondre ~ cette question fondamentale: qu@st-ce quBtre
sodaliste au XXI1'™® siecle ? Telle est la t%he qui nousattend s nousvoulons de nouveau
etre capables de sortir le pays delacrise, s nousvoulonsetre utiles aux Franeais.

Il nousfaut rdnventer le sodalisme.



Nous proposons une nouvelle identitZ sodaliste : le Cr Zormisme radical E RZAormisme,
parce que nous acceptons les contraintes du rZel, la politique des petits pas: tout progres,
meme modeste, meme frugrant, est bon” prendre. Radical, car nousvoulons mobiliser les
Znergies pour Cchange la vie E Nousvoulonssignifier le retour du volontarisme politique
Le sodalisme ne saurait «tre une subodinaion de la jusice sodae au marchZ c@st une
confrontation. Cette confrontation est toujours possible aujourd®ui, nous ne sommes pas
condannzs” |@mpuissance.

Nous proposons un nouveau projet sodaliste: le sodalisme de I@mancipation. Nous
vivonsla fin du cycle iddlogiquede |@pres-gueare. Notre logiciel y est fondZsur la logique
de la rZparation: nouslaissons le capitalisme produire la richesse, et nous corrigeons les
inZyditZs qu@® produit ~ travers laredistribution de | @tat-providence. Cette logiqueexclusve
ne fondionneplus Les inZgaitZs proliferent ~ nouvesu, de nouvesux dZg%s B Zcologiques,
stratZgiques Dsont gzhZ4Zs par lamondialisation, il est deplusen plusdifficile deles corriger
a posteriori. L @tat-providence est dbordZ

La rZparation doit rester au ¢l ur de notre action : ce n@st pas au moment o le capitalisme
renforce ses effets pervers qu@d faut baisser la garde L@ffort redistributif de |@Etat-
providence doit stre accru. Mais il faut gjouter un deuxieme Zage” la fusZe: la pravention.
L e sodalisme ne doit plus seulement corriger a posteriori les dZsordres de | @ctivitZ humeine,
il doit empecher leur appaition. Pour cela, il doit les attaque ™ laracine Au sein du systeme
produdif : en celail renoueavec le Csodalisme dela produdion Edu XI1X' ™ siscle, celui des
luttes sodales dans I@ntreprise. Mais auss en amont du systeme produdif, au sein de la
sodAZ, pour Zadique les inZditZs de ddat qui surdZerminent les destins individuds.
Selon quel®n nat ~ Neuilly, Montreuil ou Vaulx-en-Velin, les jeux sont faits d@vance, les
destins scellZs. Pour casser cette fatalitZ, le sodalisme doit change de paradigme. 11 doit
passer de |@gditZ formelle ~ |@gditZ rZelle des chances: Cdonne plus ~ ceux qui ont
moinsE, conaentrer les moyens publics sur ceux qui en ont le plus besoin. C@st le
Csodalisme del@mandpationE: il vise” redonrer ~ chacun lama'trise de son destin.

Nous proposons un nouveau levier d@cion: |@urope, notre bras armZ dans la
mondialisation. Notre horizon de sodalistes, c@st dZormais le monde: les enjeux sont
planzaires. Pour pouvor les rZguler, nousdevonscongruire unoutl ™ leur mesure : [&urope
politique

Cette redZinition de I@dentitZ sodaliste est notre enjeu collectif dans le conges du Mans
Par ce texte de contribution, nous n@vons pas d@utre ambition que de rZpondre *
|Gppe du premier secr Aaire pour un congres de projet. Nous nous situons pleinement
dansle cadre du rassemblement qui s@rganise autour delui.

Un grand nombre d@ntre nousappatiennent  la gznZation qui a grandi avec la gauche au
pouvor et la mondialisation. Nous n@vons pas eu le temps de partager les illusons du
communisme et de la RAvolution. Nousavonsauss condatZ quele rZAormisme Cvide E Aait
uneimpasse, qu@d engendrait ladZsilluson.

Aujourd@ui, nous estimons que |@nvention de ce rZormisme assum?, actudisZ et radicd,

dont le mouvement socialiste et la gauche toute entiere ont besoin, est aussi notre affaire.
Nouspropo®nsunereformulationidzlogique autour du sodaisme del@mandpaion. Nous
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en donnonsqueques illugtrations programmatiques, pour montrer sa capacitZ rZormatrice.
Nous pensons qu@n renouvelement des pratiques politiques b dans le parti comme dans la
RZpubliquebest nZessaire.

L @initZ et le rassemblement des soddistes autour d@inelignepolitiqueclaire devront se faire
le moment venu, au stade des motions et de la synthese. Mais, en amont, la phase des
contributionsdoit permettre un dzba vivant et ouvert ~ tousles appotts. Nousvoulonsjuste
proposr len™e.

*%k%k *



PREMI ERE PARTIE

L @NJEU DU CONGRES : REFONDER LDDENTITE SOCIALI STE

1.1. Le sodalisme impuissant face au malaise franeais

¥ Le2lavril et le29mairZAselent une crise dZmocratique profonde

Clnsurrection Aectorale E: au-dd” dela question europZevnne le vote du 29 mai est,
apres le 21 avril, unenouvele manifestation de la crise dZmocratique quetraverse la
France. Cette crise a diff Zrentes expressions

L @lternance systZmatique, tout d@bord. CSortez les sortants E est devenu un mot
d@rdre. Depuis 1981, le bdander dectora est systZmatique Les gouvenements en
place sont toujours batus

L a protestation, ensuite. Elle s@xprime dans les urnes avec la montZe des suffrages
qui se portent sur les partis extrZmistes et, corrAativement, le rarZcissement dela base
Jectorae des patis de gouvenement. Le 21 avril, seuls 52% des Franeais ont votZ
pour un pati de gouvenement. Le 29 mai, ce chiffre se dZgrade encore: 45% ont
suivi les partis de gouvenement, qui dZendaent le Coui E. C@st la CdZmocratie du
refusk.

L @bstention, enfin. Les citoyens sont de plus en plus nombreux ~ ne pas voter. IIs
s@bgiennent. Pire encore, ils ne sont plus inscrits sur les listes Aectorales. Ce n@st
pas par 1ZgeretZ, parce que les enjeux auraient disparu. Au contraire, c@st un choix
stratZgique 11 marque une dZiance: les reprZsentZs ne votent plus pour leurs
reprZsentants parce quls ne leur font plus confiance. Certains politiques voudraient,
comme en Suisse, indaurer le vote obligatoire. Ce serait effacer le sympt™nmg, pas le
mal.

Alternance systZmatique protestation, abstention stratZgique: notre dZmocratie
reprZsentative se porte mal. Les Franeais rejettent toute |la reprZsentation politique et
plusgzhzaement les Jites.

¥ LacrisedZmocratique apour origine principale |@mpuissance politique
L e malaise de notre dZnocratie a des origines multiples.

La crise de la responsabilitZ Les Franeais ont le sentiment de |®mpunitZ des Aites.
Cette irresponsbilitZ est devenue ingditutionnéle au niveau de la PrZsidence de la
RZpublique IrresporsabilitZ politique: le PrZsident n@ pas de comptes ~ rendre, il
utilise son Premier ministre comme fusible. Et irresponsbilitZ pzhde: le PrZsident ne
peut pas «tre poursuivi pendant |@xercice deson manda.

La crise de la reprZsentatign. Une patie de |Qlectorat B la plus fragile, la moins
intZgrzZe - ne se sent pas reprZsentZe. C@st le cas des Franeais issus de |@mmigration,
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des minoritZs visibles, des jeunes gzhZations des fenmesE C@st auss le cas des
citoyens les plus dZfavorisZs, ceux qui vivent dans des banlieues dZyradZes, qui
connassent la pauvretZ ou I@xclugon. Ces citoyens se sentent exclus du jeu
dZmocratique C@st poumuoi ils votent de moins en moins C@st une dZmocratie
cengtaire qui se met lentement et subrepticement en place. Avec le plusterrible des
censbun censvolontaire.

La crise de la 1ZgitimitZ Une autre partie de I@ectorat P la plus intZgrZe, la plus
Zduqu2 P ne se satisfait plus du fondionnement dZmocratique actud. Elle le trouve
trop frudre. Le vote est un renona@ment ~ I@xercice de la souvaaineZ politique
d4Zguz ~ son Au pendant toute la durZe du manda, le plus souvent sur une base
programmatique vague Les citoyens souhatent dZormais |@xercer. lls veulent
paticiper - |@aboration des politiques pubiques. Ils veulent auss dZider
directement : Con ne nous a pas consultZSE, est une critique devenue classique
|@ncontre des politiques. C@st une remise en cause profonde de la dZmocratie
traditionnele : lalZgitimitZ de la reprZsentation s@stompe

Mais la crise de la dZmocratie est avant tout une crise d@fficadtZ La politique
semble impuissante. Elle ne parvient pas rZsoudre les problemes des Franeais. Elle
Zchoue™ sortir la France du malaise Zcononiqueet soda quila gangrenedepuis plus
detrente ans Lacroissance est en panne Le chTMrzgedemaSeagagnZIasoc:ZtZ Les
inZyditZs, stables depuis les annZes 1960, repatent ~ la hausse. C@st le modele de
S0d A7 franeais lui-meme qui est atteint dans son ci ur. Ce modele est fait d@in
Zquilibre particulier entre libertZ et cohZion sodale, entre croissance et redistribution,
entre marchZet Etat-providence. Ce modele, minZpar le ch™rageet le creusement des
inZyditZs, est aujourd®ui en dange. Les plus pauvres sont relZguz dans les citZs
ghdtos Les classes popukires, rong£s par la prZcaritZ, dZrochent. La RZpubliquese
dZchire. LaFrance n@rrive plus™ Cfaire sodAZE

Pour explique cette impuissance, les citoyens ont le sentiment queles politiques ont
perdu le powoir : il est ailleurs, dZormais D ~ Bruxdles, Washington, dans les
entreprises multinaiondesE Et que meme sils I@vaient encore, ils ne sauraient
comment |@tiliser : plusaucun parti n@ les clZs de I@venir. Les politiques n®@nt plus
de solutions”™ propor. 1| n® a plusdevision, de projet pourla France et |@&Europede
demain.

Cetteimpuissance politique est auss celle du sodalisme

Lchec de la droite est aujourd®ui abolu. Mais reconnassonsle avec ludditZ: le
message des Franeais B Cvous ne rZponde pas ~ nos problemesE - s@dresse
Zgdement au pati sodaliste. D@bord, parce que nous avons gouvenZ la France
quinze ans sur les vingt-quare dernieres annzs. Certes, le gouvenement de Liond
Jospin fut remarquable : meilleure croissance europZnne deux millions d@mplois
crZZs, ch™rage en baisse de 30%, importantes rAormes sodales et sodAaesE Mais
globdement, sur lalonguepZiode la gauche au pouvor n@ pas su rZsoudre la crise.
Cette crise signedong pourunepat, |@chec des sodalistes.

Elle interroge auss profqndft‘nent le sodalisme. Le programme de judice sodale est,
depuis deux siecles, portZ par la gauche Il est le fondanent premier de notre identitZ



sodaliste. Le dA/eloppament d@ne sodAZ inZyditaire est incompdible avec nos
valeurs. Notre impuissance remet en cause le sensde notre action.

1.2. Lestroiscrises du socalisme

¥ Lacrisedu projet sodaliste: notre matrice idZologique Chistorique E fondZe sur
larZparation, n@st pasadaptZe aux dZis du monde contemporain.

Nous vivons la fin d@n cycle. E notre sens il ne s@git pas seulement du cycle
stratzgique d@pinay. 1l sQgit plus fondanentalement encore de la fin du cycle
id2logiquedu sodalisme d@pres-guare.

Ce sodalisme, nZ avec le Front populaire puis la RZsistance, a soutenu puis portZ
| Etat-providence, ce vaste compromis entre Zconomie de marchZ et justice sodale. 11
a introduit Cle doute marxiste au sein du systeme capitaliste E, selon la formule de
JYgen Habermas. |1 a comme matrice larZparation : il s@git de corriger les inZyditZs
engendrZes par le capitalisme. |1 repose sur |@tat : c@st 1@Etat qui met en T uvre la
correction des inZyditZs de marchZ " travers les prdsvements fiscaux, la protection
sodale et les services publics.

Le sodalisme dela rZparation fut au ¢l ur du succes du modele franeais et europZn
lors des Trente Glorieuses. L(Etat-providence a permis la mise en place d@n cercle
vertueux entre produdion et redistribution. L @conomie de marchZproduit la richesse.
Celle-ci est redistribuz afin d@ssurer la cohZion sodale et de limiter les inZyditZs.
Cette redistribution accro't la conommation des classes moyennes et popukires,
source de croissance et de davantage derichesse.

Ce mod+le sodaliste de la rZparation est en crise. |l ne parvient plus” rZponde aux
dZis du mondecontemporain.

L a mondialisation et les mutations du capitalisme

Le capitalisme a subi, depuis une vingtaine dénn?as, des mutations profondes.
LQcononiste Daniel Cohen pale de Cnouvele rZvolution capitalisteE. Or ce
nouveau capitalisme place | &Etat-providence sousdes contraintes croisZes.

D@n c™f ce nouveu capitalisme secrete de nouvdles inZyditZs, beaucoup plus
importantes quele capitalisme classique:

- Un capitalisme financier. Le capitalisme industriel est devenu finander. Sa
logique est celle du rendement sur les marchz finanders, et non plus de la
croissance sur le marchZdes biens. Nousassistons ~ la revanche delQ@ctionnare :
le partage de la valeur gjoutZe se dZorme en faveur du capital, au dZriment du
travail.

- Un capitalisme « post-fordiste ». Le capitalisme fordiste Zait fondZsur le modsle
de la grande entreprise indudrielle et les rappotts de classe. La classe ouvriere
avait pu y nZgoder un statut du salariat, formidable facteur de sZcuritZ et
d@gditZ: les conditions salariales sont fixZes de manisre objective (grille de



salaire par poge, promotion ™ I@ndennd?) ; le modele de carriere est celui dela
carriere” viedanslameme entreprise.

Le fordisme a AZ ZoranlZ pa le dZlin du modele d@rganisation de la grande
entreprise indugrielle. LGcononie modene est fond2 sur la diff Zendation des
t%hes, la flexibilitZ la relation directe avec le dient. RZaultat : il n® a plus de
collectif, de solidaritZ de classe face au patrona, de communautZ dintzets de la
classe ouvriere, mais au contraire une conaurrence individudle. Le statut du
salariat s@ffrite (avec la prolifZration des CDD, du temps partiel, de IdntZrim et
des contrats przcaires), laissant place ~ une Cre-marchandisation E du travail. Les
salariZs sont plusjugs au mzZite. MZcaniquement, les Zcarts salariaux individuds
s@ccroissent. On assiste au dA/eloppenent du Cmodele biographiqueE, selon
|@xpression du sodologue Ulrich Beck.

- Un capitalisme mondialisé. La mondidisation Zargit 1Gventail des sdaires. Elle
pese sur les revenuset les emplois des salariZs peu qudifiZs des pays occidentaux,
qui sont mis en conaurrence avec les bas salaires des pays en dA/eloppenent. Les
vagues de dAocalisation et |a rapide dZindustridisation de |@&urope B au moins
dans les indugries de main d® uvre - en sont le douloureux tZmoignage. A
|nverse, la mondialisation valorise cette nouvele classe de cadres internationaux,
dontlafondion est jusement d@rganiser le nomadisme del@ntreprise : ils en sont
raribuz par une Cactionnaisation E progressive D primes, stock-options Cbonus
packages EE

La mondialisation fait Zgaement diverger les trajectoires professonneles. Avec la
mondialisation, le capital est devenu plus mobile, plus rapide Des lors, les
carrieres ~ vie se rarZient. Les sdariZs sont amenZ ~ change pluseurs fois
d@ntreprises et demziers: les ruptures professionndles vont se multiplier. Pour la
fraction la plusintZgrZe des cadres et des ingZnieurs, ces ruptures sont I@ccasion
de sauts quditatifs dans leur carriere: c@st en changeant d@ntreprise qulls
accedent ~ de nouveles responsbilitZs, renZgodent leurs salaires, obtiennent des
formations qudifiantes. A I@nverse, pou les sdariZs peu ou pas qudifiZs, la
progression de carriere Aait assurZe au sein de |@ntreprise: c@st dans leur
pratique professionnéle quils pouvaent dZnontrer leur savoir-faire, leurs talents.
Pour eux, |@ndenndZ dans|@ntreprise est un facteur dzerminant. Les ruptures de
carriere brisent ce modele de promotion. Le savoir-faire dZmontrZ dans|@ntreprise
n@®st pas vaorisable ™ 1@xtZrieur : il fauty refaire ses preuves, repartir de zZo. Le
tissu soda crZZ dans |@ntreprise D avec le rapport de force collectif, le soutien
syndical D est perdu: le salariZ se retrouve seul pour chercher un nouve emploi.
Deslors, cesruptures provoquent la stagnaion professionndle, ou pire le ch™rage
delonguedurZe et la dZudification. Elles sont au ¢l ur d@nenouvele insZcuritZ
Zconomique s profondZnent ressentie par noscondtoyens

De IGutre c™, le nouveau capitalisme rend plus difficile la correction des inZyalitZs.
En effet, avec la mondialisation, la valeur gjoutZe est susceptible de sGvader hors du
territoire nationd et d@chgppea aind " la redistribuion de |@tat-providence.
Croissance et redistribution s@utodimentaient pendant les Trente Glorieuses. On les
prZsente dZormais comme incompatibles. Les investissements dZpendent de la
compZitivitZ des entreprises et de IGttractivitZ du territoire. Or les prdevements



fiscaux et sodaux les handicapent: pour retrower la croissance, on nous dit qud
faudrait sacrifier |(Etat providence.

L e vieillissement dZmographigue

Le vieillissement dZmographiqueest tres marquZ en France comme en Europe: il est
le fait d@n doubk mouvenent d@llongement de I@spZance de vie et de basse du
taux de fZconditZ La jeune gzhZation (0-24 ans) reprZsentait 31% de la popuktion
franeaise en 1995: elle n@n formera plus que 27% en 2015.Le nombre de retraitZs
explose. 1l y avait un retraitZ pour quare actifs en 1960.Ce ratio monte ~ un retraitZ
pour trois actifs en 2000. 11 se dZyrade dans des propottions exceptionnéles dans les
dZcennies ~ venir, avec un retraitZ pour deux actifs en 2020t un ratio de un pour un
en 2050.Quant au quéarieme %ge (80 ans et plus), il passerade 4% dela population en
1995” 9%en 2015

Le vieillissement produit des tensionsinZgalitaires entre les gZnZations Des tensgons
au sein du marchZ tout d@bord, comme le montre le sodologueL ouis Chauve. Si les
Cseniors E sont victimes de ces tengons, avec un taux de ch™rage tres AevZ des plus
de cinquante ans, ce sont les jeunes actifs qui paent le plus lourd tribut * la crise
actudle. Le poids essentiel des gjusements Zconomiques s@<t fait ~ leurs dZends:
difficultZ” entrer sur le marchZdutravail (ch™rage delonguedurZe), prZcarisation de
I'emploi (stages, CDDE) , paupZisation salaride (le dZaage entre le salaire moyen
30 anset 50 ans est passZ de 15 % en 1975” 40 % aujourd'hu), stagnaion sodale ”
travers la surqudification des emplois...

Le vieillissement gZhere auss des tensions entre actifs et retraitZs, ~ travers les
contraintes croisZes qud fait subir ~ |&tat-providence. DI c™, les recettes baissent
puisqu®n compte moins d@ctifs, et donc de cotisants. De |Q@utre, les dZenses
augmentent puisqu@® y a plusderetraitZs et quecro’t le montant des dZpenses de santZ
liZes™ |@ge LapauvretZ desretraitZs Aait, il y aquarante ans un probleme de sod A7
Ce n@st globdement plusle cas: les retraitZs sont dZormais |la catZgorie la plus aisZe
delasodZ Et les arbitrages politiques continuent ~ se faire en leur faveur, comme ce
futle cas pourladernisre rAorme desretraites.

Une rZcente enquete du CrZdoc montre que le pouvoir d@cha des Franeais stagne
entre 2000et 2005, mais qu@ s@ccro’t fortement pourles plus de 60 ans au dAriment
des jeunes actifs. Cette Avolution peut sejustifier. La grandedzpbendance, par exemple,
est mal prise en compte en France. Or la dignitZ des personnes qui perdent leur
autonomie est un objectif prioritaire pourles sodalistes : nousdevronsy consacrer des
moyens finanders. Mais c@st un fait: la dae de nassance est devenu un facteur
explicatif desinZyditZs fransaises.

L a fragmentation sodale et |@xplosion des inZgalitZs

La sodAZ franeaise de |@pres-guare Aait caractZrisZe pa la cohZion sodae. Les
inZyditZs Aaient pour |@ssentiel socioprofessionndles et divisaient deux France: le
capital face au travail, les classes supZrieures Cdominantes E et les classes popubkires
CdominZsE. Grae " |@tat-providence, elles ZAaient sous contr™g : le rappott des
10% les plus modestes face aux 10% les plus aisZs Aait passZ d@n rappott de 1~ 20
en 1900" unrappott del” 8, stable depuis les annZes 1960.
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Cette lecture des deux France est celle de la France ddier. Elle est aujourd®ui
dZpassze. La sodAZ fran-aise contemporaine se fragmente. La cohAion sociale se
fissure, avec lamontze d@n phzonrneinZaditare puissant et multiforme :

L explosion des inégalités socioprofessionnelles. L Etat-providence est dzbordZ
pa les mutations du capitaisme: il n@rrive plus ~ contenir les inZalitZs
finanderes. Mais au-dd~ des revenus les inZgditZs socdoprofessionndles se
dzploient de manisre multiforme : les fragmentations se multiplient P entre les
CexclusE et les CindusE, les ch™reurs et ceux qui ont un emploi, les salariZs et
les nonsaariZs, les saariZs prZcaires (CDD, temps patielE) et les contrats
durZe indZerminZe, les saariZs du privZ et les saariZs ~ statutE Le monde du
travail est en miettes. Le modele de |&tat-providence est peu adaptZ pour corriger
ces inZditZs: il les laisse se dA/cloppe en se contentant d@n corriger les
consZquences finandieres apres coup; il necherchepas” les corriger I” oe elesse
crZent, au sein du systeme produdif.

La montée de nouvelles inégalités : les inégalités de destin. La sSodAZ franeaise
exprime une demande nouvdle de promotion individudle: les Franeais veulent
ma'triser leur destin. Cela s@xplique d@bord par une ZAvolution des valeurs
collectives: montZe de IGndividudisme, aspiration au mzite, besoin accru
d@ccomplissement pasonnd. Cela s@xplique ensuite pa I@volution du
capitalisne Cpos-fordiste E. Aujourd®ui, avec |@ffaiblissement des statuts
collectifs, chacun tend ~ joua sa carte personndle: chague salariZ devient
responsble de son parcours professionnd, de sa rZussite ou de son Zchec. Cela
s@xpliqueenfin par ladZmocratisation scolaire. Et elle est tresrZcente : en dix ans
de 1987 1997 I@ge mZdian delafin des ZAudes est passZde 19~ 22 ans; le taux
debachdiers aplusquedoubl, de30" 63 %.

L e sodologueEric Maurin I@ montrZ: cette volontZ de promotion individudle fait
|@bjet d@ne terrible dZeption. L@scenseur sodal est bloquZ Les inZyditZs de
destin n@nt jamais A7 aussi fortes en France. InZyditZs inter-gZhZationndles : la
probailitZ qu@n enfant d@uvrier devienne cadre est ~ son plus bas historique
comme en tZmoigne symboliquement la chute de la pat de fils d@uviiers et
d@mploys dans les Zudiants des grandes Zcoles. InZyditZs intra
g/zationndles: la mobilitZ sodale est plus faible qu@utrefois D aingd, en 1960,
un ouviier pouvat espZer rattraper le salaire moyen d@n cadre en 30 ans dors
qu@ voit aujourd®@u son hotizon dzpasser 150ansE

Comment explique cette immobilitZ sodale, aors que les mentalitZs collectives
privilZgient dZsormais la rZussite individudle, queles travailleurs ont 2Z Cmis en
mouvement E avec le dZlin des barieres de classes, et que|@cole est ouvate
tous? C@st que les inZditZs de ddat sont maximales en France. RZussir son
destin est dZsormais ouvat ~ tous en thZorie. Mais pour accomplir effectivement
son destin, ou celui de ses enfants, il faut un capital globd de dZdat B humein,
sodal, culturel, Zcononique Or ce capital de dzpat est rZpati de maniere
extraordinarement inZgditaire.

Disonsle tout net : le mod-le sodaliste delarZparation est mal ZquipZpour casser
ces in4gditss de ddat. 1l ne rfpond pas ™ ces citoyens qui disent: CNe vous
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intZressez pas seulement ™ notre filet de sZcuritZ en cas d@chec, donng-nousaussi
les moyens de rZussir. E. Le sodalisme ne peut plus se dZintZesser de ces
moyens: il nedait plus seulement corriger lesinZyditZs d@rrivZe, produites par le
marchZ; il doit Zgdement offrir unerZelle ZgditZ des chances au ddart.

- Une clé de lecture de la société fragmentée : la ségrégation territoriale. LeS
inZyditZs se sont multipliZes et complexifiZes. Mais la prindpde grille de lecture
de cette sociAZ ZclatZe passe par la conaentration territoriale des inZyditZs. Le
sodologueJacques Donzelot |@ thZorisZe ~ travers |@dZ d@nedivision tripartite
duterritoire.

Il y a d@n c™ les familles aisZes qui veulent vivre entre eles. Elles font
CsZcession E du reste de la SodAZ et habitent dans les centres CgentrifiZs E des
grandes villes, qui concentrent tous les avantages D rZseau sodal, quditZ de
|@nvironnament urbain, sZcuritZ, proximitZ des services publics (notamment
culturels). 1l y a ~ IQ@utre bout de IGchdle les CexclusE, relZgus dans les
territoires ruraux dzsertifiZs et dansles citZs, qui conaentrent ™ I@nverse toutes les
difficultZs Bch™rage, pauvretZ, Zchec scolaire, concentration des primo-arrivants,
absence d@quipements, d4abrement de |Mabitat, insZcuritZ Entre les deux, dans
|@space pZiurban (la ChanlieueE), il y ales classes popukires: elles revent de
pouvor aler vivre avec la popuktion aisZe mais elles en sont exclues, notamment
du fait du prix de I@mmobilier ; et elles ont peur d@tre rattrapzes par les plus
pauvres, ddxi et surtout d@illeurs, qu@les persoivent comme une menace pour
leur sZcuritZ et pour la quditZ de la scolarisation de leurs enfants. Prisonnisres
danscet entre-deux, en situation ingable et craignant en permanence larel Zgation,
elles se sentent oubliZes des pouvors publics.

Territoires des Cnantis E, territoires des CoubliZs E, territoires des CexclusE: la
g2ographie est devenuecloisonn£, et lapromotion sodae impossible.

L a menace Zcologigue

L @nvironnement se dZgrade ~ grande vitesse. La dZgradaion est quantitative : les
Zcosystemes sont progressivement dZruits sous|@ffet de [@ntervention humeine Les
attaques sont multiples: rZdudion des terres arables par la progresson de
|Qirbanisation et du rZseau routier ; extinction des ngppes phrZatiques par irrigations
non matrisZes: dZorestation par odroi de zones de coupes trop importantes;
destruction des ressources hdieutiques par unepeschetrop intensveE

La dZgradation est auss quditative: la biophere se dA+gle. Sa compostion est
atZZe sous|@ffet de |I@ccumulation de certains mAaux, gaz et composss, importzs
du soussol ou produits par |@ctivitZ indugridle. Cette altZration provoque des
dzsZquilibres Zcologiques. C@st tout particulisrement le cas avec des subdances
rares: parce que leur conaentration s@ccro’t, en propottion, beaucoup plus vite, des
fuites memes mineures dans la naure peuvent provoque une forte ZcotoxicitZ La
destruction dela couche d@zone par les CFC ou la stZilitZ des otaries et des phoques
liZe aux PCB illugtrent ce phzhomene'. Mais c@st auss le cas avec des substances
abondantes, lorsque les volumes accumulZs sont importants. Les exemples sont

L CFC : chloro-fluoro-carbones. PCB : biphZnyles polychlorZs.
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nombreux : empoisonnanent des reins au cadmium, mort biologique des lacs par les
phophaes, destruction des forets par les pluies acides. Le cas le plusmarquant est le
dioxyde de carbone Son accumulation dans la biophere et massive du fait de
|@xtraction intengve de combustibles fossiles du soussol. Elle est telle que malgrZla
prZsence ghzdisZe de CO, dans la naure, ele dZlenche le rZchauffement
climatiquedela planste.

Il faut le reconndtre: face ~ ces enjeux Zcologiques, la prise de conscience des
sodalistes franeais est tardive. Et elle s@st faite, I” encore, dansle cadre du modsle de
la rZparation. Nos politiques environnementales sont aind pour [@ssentiel curatives:
on laisse |@ctivitZ humeine gzhZer des dZy%s Zcologiques et on tente de les rZparer a
pogeriori.

Mais les dZg%s Zcologiques prZsentent des coZts croissants: il est finandsrement de
plus en plus difficile d@ssumer la remise en Zat Zcologique Surtout, il s@git 1™ de
phzonrnes persistants: la remise en |Gt est de plus en plus longue Le risque est
dors qul@ds deviennent irrAversibles. Les Zmissions de dioxyde de carboneont d4”
dZlenchZ un rZchauffement planZaire: meme en cas de rZdudion drastique des
Zmissionsde CO,, le changament climatiquesera”™ 1Q uvre sur le long terme. Lisage
des CFC a certes A7 fortement rZduit, mais leur prZsence dans |@tmosphere ne
dZlinera que lentement. 1l en va de meme des dZchets nudZaires, qui restent actifs
pendant des centaines demilliers d@nnzs.

DZg%s croissants, persistance, irrZversibilitZ: ces caractZristiques posent les limites de
lalogiquederZparation en matiere environnanentale.

L ®mpuissance stratZgigue dansle monde de |@pres-11 septembre

Avec la construction communautaire, les nations europZnnes ont entamZ une
rAvolution de |@rdre internaiond. HorrifiZes par les cons/quences de la Machtpolitik
qui a ddbouhZ sur deux guares mondides, convancues dZsormais que les seuls
rappotts deforce crZent un mondeingable et dangereux, €lles se sont dZoumzes dela
puissance. Elles ont appliquZentre elles uneapproche fond£ sur le droit. Les relations
y sont pecifiZes et coopZatives, la guare n@st plus une solution, les conflits sont
rZsolus par lanZyodation, le compromis et, en cas d@chec, |@rbitrage d@n Ctiers de
confiance E (la Commission, la Cour dejugtice). Les nationseuropZnnes sont entrZes,
au sein de I@nion europZnne dans un monde Ckantien E de Cpax pepudleE.
L &urope essaie dzZormais de dZendre ce modele sur la scene internaionde en
encourageant le multilatZalisme, la primautZ du droit internaiond, la prioritZ
accordZe au reglement pacifiquedes diff Zendsdans|e cadre des NationsUnies.

Cette approche aurait pu sOmposer s la chute du mur de Berlin avait fait Zmerger un
monde apasZ 1l n@n est rien. Le Crenversement du mondeE nZ des attentats du 11
septembre 20011@ renduecaduque AdaptZe aux relationsintra-europZnnes, lavision
CkantienneE nele serait pas ~ |@chdle d@ne communautZ internaionde qui reste ”
inventer. La pesistance de rZgimes nondzZnocatiques dans le monde en
dAseloppement, les violations fondanentales du droit internaiond par les groupes
terroristes, la logique de puissance dZenduepar certains des prindpaux acteurs de la
scene internaionde avec plus d®@pretZ encore depuis la tragdie du 11 septembre
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rendent la voix de |@&uropedifficilement audible lorsqu@le s@+ve pour dZendre un
multilatZralisme menacZ

L Gbsence derZgulation des relationsinternaiondes, combinZ ™ |@pprofondissement
des inZyditZs entre le Nord et le Sud, abouit aux dzsordres stratZgiques actuds. Ces
dzsordres, en paticulier la montZe du terrorisme isamiste, produisent des dZ%s
croissants et irrAversibles. Au sein de nos sodAZs: des vies humeines g%hzes, une
crispaion de nos condtoyens autour de leur identitZ religieuse, la dZiance entre les
communautzs, uneremise en cause de nosvaleurs d@uverture et detolZranceE Et sur
la scene internaionde, o se met en place la spirde de la violence: la babaie
terroriste engendre les guares CrZpressives E, qui nourrissent elle-meme | e terrorisme.
Solution dzsastreuse, le Cchoc des civilisationsE prophZisZ pa Samud Huntington
est sur le point dese rZaliser. L~ encore, lalogique delarZparation est inefficace : ele
n@st pas en mesure de garantir la sZcuritZinternaionde.

Lacrisedel@cion sodaliste : nosleviersinstitutionnels s@ffaiblissent

Pour trandormer la santZ pour Cchange |a vieE, il faut des leviers d@ction. Le
sodalisme d@pres-guare st@st appuyZ sur |1@tat. L &Etat a A7 utilisZ massivement en
France, tant au plan finander (mobilisation budgZaire) qu@u plan nomatif
(rZgulation du capitalisme).

Ce n@st plus le cas aujourd®ui. D@bord, parce quel@Etat est affaibli. Ses capacitZs
finanderes atteignent leurs limites. Son monopde dans la r&orme de la sodAZ a
entra’nZ sa contestation. Ses prZrogdives ont AZ en partie dZmantelZes P vers les
collectivitZs locales, les autoritZs indZendantes, |@nion europZnne Elles ont auss
A7 encadrZes, ~ travers la rZglementation stricte du droit public: appds d®ffre,
contr ™g prZal able systZmatiqueE

Le levier Aatique est par ailleurs devenu moins petinent. Les grands enjeux -
Zcononiques, sodaux, environnenentaux - ont changZ de dimengon et sGnscrivent
dans un horizon mondialisZ Face ~ ces enjeux, la territoriaitZ Zatique est moins
opZante : qud intZret, par exemple, delimiter les Zmissonsdegaz ~ effet de serre en
France s lereste dela planste pollue plus ? L(Etat-naion n@ pas lataille critiquepour
peser sur les affaires du monde

Depuis 1981, le sodaisme s@st auss appuyZ sur les collectivitZs locales. La
dZcentralisation a permis de renforcer ou de crZer de nouveaux outils rAormistes, pour
|Gction locale deproximitZ Le succes est rZel. Les Franeais en sont satisfaits : 1®ction
municipde, notamment, Zchgppe aind ~ une bome pat de la critique adressZe ~ la
dZmocratie naionde. Mais la multiplication des Zchdons locaux (communes,
intercommunditZs, dzpartements, rZgions structures de coopZationE) a rendu
difficilement lisible I@ction dZentralisZe. Surtout, la fragmentation des compzences
a entra’nZ retard, impuissance et dilution de la responsbilitZ Aind, pour crZer une
creche il faut I@ccord de pas moins de cing administrations diffZrentes D la
municipditZ qui choisit |@mplantation, la caisse d@llocation familiale qui cofinance,
le ministere des affaires sodales qui ddivre |@grZment, la priecture de police qui
donneles autorisationsde sZcuritZ, les porrpiers pour les questionsd@ncendie. Sur une
ville comme Paris, il faut dZormais plus de cing ans pour sortir unecreche deterreE
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¥ Lacrisedelaculture politique sodaliste: notre capadtZde r Zlexion s@menuise

Les patis perdent progressivement leur culture politique Le pati sodaliste n@n est
mal heureusement pas exempt. C@st un fait : notre parti a de plus en plus de mal ~
produire des idZes. Le travail dodrind y est, pourrester danslalitote, pZiphZique I
y aqudreraisonsprincdpdes” cela

La culture technocratique. Elle est I@panage de tout parti de gouvenement. Elle est
indispensable pour gouvene : n@n doubns pas, S nous sommes de meilleurs
gestionnares que la droite, nous le devons d@bord ~ la quditZ de notre culture
technoaatique Elle est moins efficace dans |@ppostion, lorsqu@ ne s@git plus de
mettre en | uvre des politiques mais de les inventer. Elle est stZrilisante en pZiodede
rZnovaionintellectudle, comme c@st le cas aujourd®ui, du fait de sonincapacitZ” se
mettre ~ la hauteur des enjeux historiques.

L a fermeture sodologique. Le milieu politiquetoume en circuit fermZ Il n@st plus
irriguZpa la sod4Z civile b ni pas les intellectuds, ni par les syndicats, ni pa le
mondeassodatif.

Les intellectuds ont dZsertZ la politique Sans doute ont-ils AZ en patie chass/s par
les technoagates. Mais beaucoup 1@nt fuie volontairement, dans une Ctrahison des
clercsE " I@nvers. LarZlexion pditique franeaise Zait marquz par le clivage entre
marxisme et capitalisme. Pour beaucoup, la chute du Mur a AZ pereue comme la
victoire dZinitive du camp capitaliste, la fin de |®istoire politique Il est urgent que
lesintellectuds ranvestissement larZlexion politique

Les syndicats se sont Zoign4 des patis de gauche, au nom de Idndzendance
syndicale. RZaultat : un dZicit d@xpertise sur le mondede |@ntreprise et les relations
dutravail.

Les milieux assodatifs n@ntretiennent pas de rappotts structurZs avec nows. Cette
situation est anomale. Le renouvdlement des idZes passe auss pa le terrain: il y a
des initiatives locales novarices, il faut «tre capable d@dentifier ces rZussites et de
sutiter leur gzhzalisation. Nous ne sommes pas en mesure aujourd®@ui de fare
fructifier cette richesse deterrain.

La tactique politicienne. Nous sommes un parti de gouvenement, nous avons
comme ambition IZgitime la conqu¢e du pouwoir. Or le phzonrne de bdander
Aectoral semble assurer la reconqute CautomatiqueE du pouvor. Des lors, certains
sodalistes ont la tentation de rejeter toute aspZitZ, toute propostion clivante qui
pourait gene le retowr du bdander. Ceux-I~ ont moralement tort, car cette tentation
est lanZgaion meme dela politique: nousnevoulonspas gouvene pouroccupa des
podes, mais pour etre utiles aux Franeais. Ils ont tort, auss, politiquement: les
Franeais sonten quete de sens ils veulent qu®n leur trace un chemin.

La tentation dZmagogiue. Surfer sur la vague mZdiatique coller aux sondayes,
flatter les rZactions instindtives de |@ectorat D telles sont les sirenes cyniques
auxqudles certaing pour gagne, pouraient stre tentZs de cZder. La dZmocratie n(@st
pas Aerndle: gardonsnous” gauche de faire le lit du popuisme, comme Nicolas
Sarkozy lefait ™ droite.
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Larevalorisation desidZes est unimpZatif catZgorique Pour les Franeais, mais aussi
pour nousmemes. Car, libAZe de la fid4itZ aux idzs, notre Zhique politique serait
rapidement menacZe.

1.3. Refonder |@dentitZ sodaliste

¥ UnidZal inchangZ: unesod2Zjuste

Nos objectifs de sodalistes n@nt pas changZ Nous voulons une sodAZ juge. Cette
S0d A7 juge, elle se trouve pour noussodalistes, dans la rZcondliation entre deux
principes que la tradition philosophique a opposs: la libertZ (politique mais aussi
Zconomique avec le marchZ) et lajudice sodae (princpaement la redistribution des
richesses). Face aux libZaux qui dZendaent le capitalisme contre la jugice sodale,
face aux communistes qui pr™ni@nt de rompre avec le capitalisme pour une S0dAZ
totalement Zgditaire, le sodalisme s@st construit autour d@nesynthese : 1a plus forte
judice sodale, laplusgrandeZgditZ dansle respect du prindpedelibetZ

¥ Des rZponses fausses: le socialisme entre illusion protestataire et impuissance
rdormiste

Pour atteindre cet objectif de judice sociae, nos dzbas sur le projet se heurtent
aujourd®ui ~ la doubke impasse de la radicalitZ protestataire et du rformisme vide
Ces deux impasses se nourrissent mutudlement de maniere stZrile. Les insuffisances
de notre action gouvenementale entra’nent, unefois de retour dans Icmpposstlon des
poussZes radicales: Csi nous avons perdu, c@st que nous n@vons pas A7 assez °
gaucheE. Les tenants de la ligne r&ormiste doivent des lors livrer baaille pou
empecher unedzive protestataire du parti.

Nous rejouonsen permanence ce clivage entre radicalitZ et rZAormisme. || n@ pas
changZdepuis le dzbat de prindpe entre Jules Guesde et Jean Jaure s sur I@ntrodudion
du salaire minimum : Jaures |@pprouve car c@st unerZorme qui andiore le sort des
travailleurs; Guesde le rejette car cette amZioration Aoigne la perspective de la
rZvolution, et donc de la sodAZ idZsle. Cette oppostion se fait au dAriment d@ne
rZlexion defond, sereine, profondeet courageuse sur le projet.

¥ La refondation: vers le sodalisne moderne, troiseme Zape du sodalisme
franeais

Ce doubk Zueil de notre rZflexion politique s@xplique smplement : notre matrice
idZologique est ZpuisZe. Il nous faut inventer une nouvele Zape de notre pensZe
politique Car le sodaisme n@st pas figZ Il s@st mAamorphos au grZ des mutations
du capitalisme et de la nZessitZ d@nventer sans cesse des ingruments pour lutter
contre les inZyditZs nouveles que ces mutations produisaient © pour combdtre,
comme le disait Jaures dans L ’Armée nouvelle, Cla fouguerAvolutionnare du profit,
samobilitZ ardente et brutale E

La premiere vague du sodalisme a traversZ tout le XIX"™ siecle. Dans les annzs

1830, le sodaisme politique est nZ d@ne rAolte contre les conditions de vie
misZrables imposzes par le capitalisme industriel. 11 s(@st structurZ dans les anns
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18801890, sous Idnfluence du marxisme. Les revendications se sont concentrZes au
sein de |@ntreprise, autour du droit du travail, d@n statut du salariat. C@st le temps
des conflits sodaux les plus violents. Ce Csodalisme de la produdion E a inventZ le
syndicalisme.

La seconde vague du sodalisme st@st formZe au toumant des annzs 1930 et de la
secondeguere mondide. Elle repose sur un sentiment fort : le statut professonné est
insuffisant > protZger les citoyens car il laisse dZmunis les ch™ reurs, les maades, les
personres %gZes. L @bsence de toute protection sociale en dehors du salariat crZe une
insZcuritZ extreme du travailleur, dontla survie Zcononique dZend exclusvement de
la congervation de son contrat de travail. Elle met en dange la sodAZ en pZiodede
crise Zcononique susceptible de jeter des millionsde citoyens dans la misere. C@st
pourquoi la gzhZation du Front popuaire, puis celle issue de la RZsistance, n@urent
de cesse de relever le dZi de [@xtenson de la protection sodale ™ I@nsemble de la
population. C@st le Csodalisme delarZpaation E, qui repose sur | @tat-providence.

Il nousfaut dZsormais penser une troisieme Zape du socialisme, adaptZe au monde

contemporain, ~ ce nouveu capitalisme mondalisZ 1l nous faut Zgalement de
nouveles pratiques pourle porter.
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DEUXIEME PARTIE

SIECLE . POUR UN REFORMISME RADICAL

IEME

L E SOCIALISME DU XX

2.1.UnenouvdleidentitZ: le r Zormisme radical

¥ UnrZormismeassumZ: Cchanger lavieE

Dans |@ppostion qui traverse le pati_entre rZformistes et protestataires, NoUs Nous
situons sansambigu4Z dansle camp rAormiste.

Nous voulons Cchanger la vieE agir sur le rZel. Nous pensons qu@mZiorer
conaetement la vie des Franeais est notre mission. Notre prioritZ c@st proposr, et
non protester.

Pour pouvor Cchange la vie E, nous acceptons le pragmetisme, les contraintes du
rZel, le compromis. Nousconstronsquetoutce qui anZiore, meme modestement, le
sort des Franeais, surtout des plus dZavorisZs, doit etre mis en | uvre. Nous
consdZonsquec@st conforter notre idZl quede progresser pas ™ pas sur le chemin
quiy mene. Nousestimons™ |@nverse quelalogique du Ctoutou rien Eest contraire
notre cause, puisqu@lle se traduit systZmatiquement par le Crien E

Nous avons une conception de la dZmocratie. Pour nous la dZmocratie consiste ”
guider le peuple pa laconviction,pas” le suivre par la ddnagogie.

Nousavons une coneeption de la politique Pour nous faire dela politique clst dire
ce quel@nvafaire et faire ce quel@n a dit. Nous refusonsd@bandonne unefois au
gouvenement ce quel@n apromis dansl@ppostion.

Certains nous oppasent que ce clivage est artificiel : CVous exagZez, vous
caricaturez ! Tousles socialistes sont rAormistes : nous voulonstous transformer la
sod4Zdemaniere ddnocratique; plusaucun d@ntre nousne pr™née grand soir E

Certes! Mais il y a bien une diffZence dans le rappott au rZel, dans la capecitZ
accepter le compromis. Les rAormistes acceptent le compromis sl est progressiste :
tout petit pas est bon” prendre Qi va dansle sens de nosobjectifs de sodalistes. Les
tenants de la ligne protestataire refusent le compromis s s@loigne trop de nos
objectifs. Cette logique est ~ 1d uvre en permanence, elle rZappaa't sur tous les
ddas. Elle s@st ~ nouveu manifestZe dans notre dzda sur la Conditution
europZ&nne

¥ Un rZormismerZnovZ: rparation et pr Zvention

L @ssentiel de notre logiciel sodaliste repose jusgqudi sur larZparation. Celle-ci doit
rester au cl ur de notre action. Ce n@st pas au moment o le capitalisme produit plus
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de dZg%s, plus d@nzydlitZs, que nous devons baisser la garde! Au contraire, nous
devonsrenforcer les mZcanismes correctifs.

Mais la rZparation ne suffit plus LOntensitZ des corrections™ mettre en T uvre pour
rZparer les dZg%s du marchZ crot de fason exponentielle. Leurs coZts deviennent
difficilement suppotables. Les situaions dans lesqudles 1@rrAversibilitZ des
dommages exclut leur correction a posteriori se multiplient.

Par ailleurs, le modele de la rZpaation ne permet pas de faire droit aux aspirations
nouveles des citoyens. Ceux-ci rZclament dorZnavant la mise en T uvre de politiques
praventives. C@st aind qu@s n@cceptent plus de subir passivement les catastrophes
naurelles : la demande de ma'trise de I@nvironnament humein et de son contr™g
priori augmente. De meme en matiere sodale: ils ne se contentent plus des filets de
sZcuritZ ; ils veulent que leur soient donnz les moyens de rZussir. C@st pourquoi le
sodalisme modene doit change de paradigme. |l ne doit plus seulement corriger a
posteriori les effets pervers de |1QctivitZ humeine. 11 doit empecher leur appaition.
Pour cela, il doit attaquer les dzordres ~ la racine PrAvenir avant de guZir.
SlntZresser aux oppotunitZs autant qu@ux protections

Un rZormismeradical : I@ntensitZvolontariste

S la radicaitZ est une illuson, il faut auss dzhoner les dange's du rZformisme
CvideE. Un rZormisme gestionndre, sans contenu, est une dodrine impuissante.
Nous rejetons le socia-libZalisme. Nous sommes congients que notre action
gouvenementale court toujours le risquedetombe dansce piege

Pour retrouvea des marges de manl uvre, il nousfaut penser un rZformisme Cplein E,
unrZormisme radical. 11 s@git moinsde pousser le curseur du projet politiqueCplus”
gauche E que de pousser le curseur de la volontZ politique Cplus intense E. On peut
dZendre une meme rZorme avec plus ou moins d@rdeur. Nous voulons marque le
retour du volontarisme politique

Car la politique n@st pas impuissante. Nous pouvons toujours agir sur le rZel. La
mondialisation ne marquepas lafin de notre action politique Elle marqueau contraire
une nouvele Zape du sodalisme. Mais cela impose de reformuler notre projet, de
penser le sodalisme modene

2.2.Un nouveau projet : le sodalisme de |@mancipation

Le rZormisme radical doit sOncarner dans un nouveu projet soddiste. Ce nouveu
projet conerve la logique de rZparation de | @tat-providence : la redistribution fiscale est
plus que jamais au ¢l ur de |@ction sodaliste. 1l gjoute un second Zage " la fusze
sodaliste: la prvention. En cela, il renoue avec la logique de rZgulation interne du
capitalisme, propre au sodalisme de la produdion du XIX'™ secle: |@ntervention
volontariste au sein du marchZ est nZcessaire pour pravenir [@tonie de la croissance,
limiter le dA/eloppament des inZyditZs, protZger I@nvironnenent. Au-dd”, il va
combdtre les inZyditZs ~ la racine, ces inZdaitZs de dat dans la sodAZ qui
surdZerminent les destinsindividuds. Ce nouveu projet, nousl@ppdonsCsodalisme de
|@mandpaion E. Il apou ambition le dA/eloppanent humein. 11 repose sur trois piliers:
laprogpZitZ, IQgditZrZelle, le dAeloppenent durable.
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¥ Renouer avec la croissance

Une sodZAZ juge, c@st une sodAZ qui assure la progZitZ collective. Seule une
S0dAZ progpere pemet |@panouissement de ses membres. Renoug avec une
croissance forte est vital pour le modele de sodAZ franeais, qui a besoin de financer
ses politiques sodade et environnementale. Or contrairement = la droite, nous
consdZonsquela croissance n@st pas unedonrZe exogene, imposZe ou permise par
la conjondure internaionde. C@st une donnZ que nous ma'trisons ~ travers les
politiques Zconomiques, structurelles et conjondurelles.

Vers|@conomie de la connaissance

Sur les aspects strudturels, les enjeux de la rZAorme sont connus: les pays europZns
doivent franchir la bariere technologique qui les sZpare de IQconome de la
connassance.

Avec la mondidisation, les pays occidentaux ont dz affronter la conaurrence
croissante des pays Zmergents. La France et |@urope sont engayZes dans uneimpasse
stratZgique: conaurrencer les pays du Sud sur les prix, par unepolitiquede basse des
cozts salariaux et de dunping fiscal. Cette Csortie par le bas E est vouZe ” |@chec : le
rattrapage des structures de coZts des pays Zmergents est impossible, sauf ~ paupZiser
massivement les Franeais. Seule une stratZgie de Csortie par le haut E est viable: elle
se caractZrise par unespZialisation dansles produits et les services les plusinnovants.

Vers|@conomie dela connaissance
Trois series de réformes sont nécessaires :

- Investir massivement dans la recherche. Dans une économie reposant sur
[’innovation, le principal facteur clé de succes est la recherche-développement. Or la
part de la richesse nationale consacrée a la R&D est tres inférieure en France (2 %
du PIB) a ce qu’elle est aux Etats-Unis (2.7 %) ou au Japon (3 %). Notre objectif est
simple : investir au moins 3 % du PIB dans la R&D.

- DZmocratiser |@nseignement supZieur. Sur le plan éducatif. 1'économie de la
connaissance a besoin de diplomés universitaires - chercheurs, ingénieurs, cadres. Or
le systeme éducatif frangais ne répond pas a ses besoins en éducation supérieure. 25%
de la population active a achevé un cursus d’études supérieures, contre 40% aux
Etats-Unis. Les Etats-Unis investissent 3 % de leur richesse nationale dans leurs
universites, contre 1.4% en France. Méme le financement public est supérieur aux
Etats-Unis : 1.4% contre 1.1%. La généralisation massive et rapide de |’enseignement
supérieur est notre défi majeur. Avec un objectif : 50 % de la population diplomée de
[’enseignement supérieur. Et des réformes: généralisation du baccalauréat,
investissement budgétaire massif dans les universités, réforme des cursus (moins de
diplomés en sociologie, plus d’ingénieurs), massification des promotions dans les
grandes écoles.

20



- Encourage I@nnovation. Les « start-ups » ne se développent pas suffisamment en
France et en Europe. Un chiffre éloquent : 12 % des plus grandes entreprises
américaines ont été fondées il y a moins de vingt ans, contre 4% en Europe. Les pistes
sont connues : une politique de la concurrence favorisant les nouveaux entrants, des
marchés publics favorisant les PMI innovantes, un soutien public au capital-
développement.

L&urope a un r™ majeur ~ jouer dans ces politiques. De nombreuses pistes
peuvent étre évoquées : faire de la recherche la priorité budgétaire de |’Union ; créer
une agence européenne pour la science et la recherche ; constituer un réseau de
centres universitaires européens d’excellence ; développer une politique industrielle
européenne tournée vers l’innovation — dont les projets Galileo et Iter sont les
premiers jalons...

Un pilotagemacr o-Zconomique pour la zone euro

L&urope ne bhZicie pas des avantages liZs ~ la crZation de 1@uro. La raison
prindpde est smple: en [@bsence d@n gouvenement Zcononique il n§ a pas de
politiquebudgZaire dela zoneeuro. La solution est connue I” auss. Inditutionndiser
|Eurogroupeb la runion des ministres des finances de la zone euro. Lui donne les
pleines compZences juridiques pour arreter 1a politique Zconomique de la zone euro.
Et y Zire unprZsdent stable, qui serale ministre des finances de|@urope

Faut-il, en outre, rAviser les statuts de la Banque centrale europZnne (BCE) ? Du fait
de son attention trop exclusve " la stabilitZ des prix, la politiquemonZaire dela BCE
est un frein ~ la croissance. Certes, la prise en compte de |@bijectif de croissance et
d@mploi pourait se faire ~ statuts inchangs, avec d@utres banquiers centraux. Mais
la rAvison des statuts de la BCE serait un signe politique fort. Rien de
rAvolutionnare : il ne s@git pas de revenir sur |dndzendance de la banque centrale,
systZmatiquedans toutes les grandes dZmocraties. Ce qu@ faut, c@st tout smplement
un alignement sur les statuts qui existent dans les autres pays occidentaux, Banque
d@ngleterre et RZserve fZdZae amZricaine notamment, et qui ont fait la preuve de
leur efficacitZ

Soutenir le pouvoir d@chat des mZnages

Le prindpd soutien ” la croissance, c@st la consommation. Or depuis 2002,le pouvor
d@cha des mZnages a bassZ |l a AZ rognZpa la vie chere (immobilier, produits
dimentaires, t4ZphoneE) et par les redtrictions salariales. La relance du pouvor
d@chat est uneprioritZ pourla croissance.

Une mesure phare : un revenu minimum salarial = 1.500euros

L’idée est d’accroitre significativement le revenu minimum du salarie. Ce dernier
pourrait toucher, outre son salaire (SMIC a 1.250 euros), une prime de 250 euros
versee par I’Etat. Cette prime serait une reformulation de la prime pour [’emploi : elle
serait versée tous les mois, intégrée a la feuille de paie et garantirait un revenu
minimum de 1.500 euros aux salariés. Elle serait degressive pour éviter les « trappes
a revenus ». Elle ne péserait pas sur le coiit du travail de [’entreprise.
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¥ Assurer uneZgalitZrZelle

Une sodAZ juge, c@st une sodAZ qui assure la cohZion sodale en limitant les
inZyditZs. Le sodalisme de la rZparation les corrigesit ex post. Le sodaisme de
|@mandpaion les corrige” tous les stades, afin de tendre vers une ZgditZ rZelle entre
les citoyens |l repose sur un triptyque: protection, rZgulation, promotion.

Protection : corriger lesinZgalitZs a pogeriori

Il n@st pas question d@bandonne le modsle de la rZparation. Au moment o« le
marchZ accro’t sa pression inZyditaire, il est nZcessaire de renforcer le caractere
redistributif de |QEtat-providence. L@bijectif doit «tre de concentrer la redistribution
sur deux cibles bien identifiZes : la protection des exclus d@nepart ; et la promotion
des classes moyennes et popukires, d@utre part. Nous devons Zviter d@pposr ces
catZgories, demonter le Csmicard Econtre le Crmiste E.

Les pistes de rforme induent une r&forme radicale de la fiscalitZ et la rforme des
prestationssodales en protZgeant les droits acquis du passZ

Remettre” plat |a fiscalitZ

Contrairement a ce qui est souvent dit, nous avons des marges de manceuvre pour
renforcer le caractére redistributif du systeme fiscal. Notre fiscalité n’est
redistributive qu’en apparence : le niveau de prélevements est en réalité le méme pour
tous, entre 50 et 60% du revenu.

C’est pourquoi nous proposons de réfléechir a une vaste remise a plat de notre
fiscalité, un plan global de mandature englobant tous les instruments et permettant de
retrouver une cohérence d’ensemble. Les grandes lignes de la réforme pourraient
étre : une plus grande redistributivitZ de I@mp™sur le revenu (progressivité accrue
du baréme, suppression des niches...) ; |Ondividualisation de I@mp™sur le revenu,
pour ne pas surimposer les jeunes et les couples qui travaillent ; la retenue ~ la
source; la suppression de la taxe d®abitation, impét le plus injuste de la fiscalité
frangaise.

RZformer la sZcuritZ sodiale en prZservant les droits acquis du pasZ

La réforme de |I’Etat-providence est nécessaire, notamment a cause des évolutions
démographiques. Les réformes qui sont mises en cuvre, un peu partout en Europe, et
en particulier en France, par les gouvernements de droite sont choquantes : elles
remettent en cause sans contrepartie des droits acquis ; elles constituent une rupture
dans le contrat implicite qui lie [’Etat aux citoyens. Quand une réforme est nécessaire,
il peut étre légitime, au nom de l’intérét général, de remettre en cause des situations
individuelles, mais il est impératif, au nom du contrat social, d’indemniser ceux dont
on change la situation personnelle. C’est le cas en entreprise : lorsqu une entreprise
est en difficulté, elle peut baisser les primes, voire les salaires ; mais elle les baisse
pour [’avenir, pas rétroactivement! C’est a cette condition que les réformes
respecteront [’objectif de justice sociale. Ce que nous proposons est une
indemnisation pour modification des droits acquis. Elle ne concernerait pas les
nouveaux entrants : dans le cas des fonctionnaires, chacun décidera s’il veut entrer
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dans la fonction publique dans le cadre des nouvelles conditions définies par la
réforme et la négociation collective. Elle supposerait, pour les fonctionnaires en
activiteé, ’ouverture d’une grande négociation qui reconnaisse les droits acquis dans
le passé, soit en les maintenant, soit en les indemnisant, et qui intégre les questions qui
n’avaient pas jusque-la été prises en compte, celles relatives notamment aux
conditions de travail ou a la pénibilite.

RZgulation : sQttaquer aux inZgalit/s I© o elles se crZent, au sein meme du
systeme productif

Nous ne pouvonspas nous contenter de regarder passivement le marchZ crZer des
inZyditZs pourtenter deles corriger apres coup. LesinZyditZs de marchZ s@ccroissent
trop vite. Elles deviennent difficilement rZparables. Meme s elles le sont, elles
peuvent devenir psychologiquament inacceptables et susciter de lourds ressentiments.
C@st pourquoi il faut retoumer vers le systeme produdif et attaque les inZditZs I
oe elles se crzent.

C@st une attitude que nows, soddistes, avons perdu de vue au XX ™ siecle. Nous
avonsplut™itZ de noussalir les mains dans la rZgulation du capitalisme. Car notre
sur-moi rvolutionnare demeurait rif ~ |@mZioration du systme capitaliste. N@st-
ce pas Paul Faure, le secraire gzhZal dela SFIO, qui disait pendant les annzes 1930:
Con nefera pas le sodialisme en tranches dans|e capitalisme maintenu E ?

Il faut renoue avec le sodalisme des origines, ce sodalisme de la produdion:
Cmettre les mainsE dans la machine capitaliste, dans |@ntreprise, et conforter les
luttes syndicales qui sy dZploient. Un exemple symbolique: il est possible d@gir
contre les licendements Zcononiques et pourlasZcuritZ sodale professonnéle.

Un plan delutte contre les licenciements Zconomiques
Les licenciements économiques ne sont pas une fatalite. 1l revient a la puissance
publique d’accompagner le départ d’une entreprise en assurant la reconversion de
[’activité, du territoire ou des hommes.

1¥ casdefigure : maintenir I@ctivitZ sur le site malgrZle dZpart del@ntreprise

Les licenciements peuvent étre evités si le redéploiement de [’activité est possible.
Deux dispositifs peuvent étre envisages.

1. L Etat aide [’entreprise qui se retire a trouver un repreneur

L’idée est de mettre en place un dispositif d’aide anti-licenciement avec deux volets
principaux pour réussir la reconversion des sites touchés par les délocalisations.

Premier volet : aider, en amont, |@ntreprise qui se retire ™ trouver un repreneur. L 'Etat
doit jouer un role de facilitateur dans cette recherche souvent difficile pour le vendeur
qui parvient mal a identifier les secteurs économiques dans lesquels pourrait se
redeéployer son site. Un soutien public d’accompagnement doit étre mis en place.
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Deuxieme volet : faciliter, en aval, la reprise. Une prime de redéploiement pourrait
étre versee au vendeur a la conclusion de [’opération. Le montant de cette prime
pourrait notamment varier en fonction du nombre d’emplois sauvegardés sur le site.

2. L’ Etat assure directement le portage de [’activité lorsque [’entreprise se retire
(« nationalisations temporaires »)

1l est des situations ot aucun repreneur ne peut étre trouvé au moment du retrait de
[’entreprise, alors méme que [’activité est solvable sur le long terme. Si la situation le
Justifie — secteur innovant, région industrielle de monoactivité...- il est légitime que la
puissance publique assure le relais dans [’attente d’un repreneur, comme ce fut le cas
par exemple avec [’entreprise Turbomeca. L’idée est de créer une entreprise publique
de capital-investissement en soutien du seul capital-investissement privé souvent peu
présent sur ces marchés. L’Etat pourrait ainsi assurer le portage des sites, les
redéployer, puis les restituer au secteur prive. Ces « nationalisations temporaires »
seraient définies au cas par cas de maniere pragmatique.

2'™ casdefigure: assurer lareconversion du site en casdedisparition del@dtivitZ

1l y a des cas ou [’activité non rentable ne peut étre sauvée. Les licenciements sont
inévitables mais il faut les accompagner.

1. Reconvertir les territoires

Nos territoires sont souvent spéecialisés et structurés autour d’un secteur industriel. La
disparition de certaines activités est synonyme de désertification industrielle pour ces
régions. 1l faut que [’Etat investisse dans les territoires touchés par ce phénomene afin
d’assurer leur reconversion. Une proposition : maintenir, pour une durée de trois ans,
la taxe professionnelle liée a une activité qui ferme ou se délocalise.

2. Reconvertir les hommes

Empécher la disparition de certaines activités économiques est impossible. Le plus
grand défi a relever devient alors la reconversion des hommes. L’Etat doit prendre en
charge la rupture professionnelle, il doit garantir la transition de |’emploi perdu vers
[’emploi nouveau et assurer la continuité et la progression de la trajectoire
professionnelle. C’est tout [’enjeu de la réflexion sur la « sécurisation des parcours
professionnels ». Il y a trois axes :

- GZrer la trandtion. La logique ne doit plus étre I'indemnisation passive mais le
reclassement actif : bilan de compétences, soutien psychologique et soutien matériel
pérenne jusqu’a l’acces a un nouvel emploi.

- Investir dans la formation professionnédle. Elle doit systématiquement aboutir a un
diplome reconnu sur le marché du travail. Dans le cas d’ouvriers spécialisés, une
formation appropriée et efficace doit permettre a chacun de redéployer sa
qualification dans un domaine connexe, sur une machine nécessitant un savoir-faire
voisin.
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- CrZer un nouvesu droit : laformation tout au long delavie. Chaque citoyen a droit a
un capital formation de durée égale. Ceux qui n’en ont pas bénéficié au moment de la
formation initiale, parce qu’ils ont quitté tot l’école, ont un « droit de tirage
ultérieur ». Ils doivent pouvoir bénéficier d’une formation professionnelle gratuite,
avec maintien de leur salaire et de leurs droits a pension pendant la durée de la
formation.

Promotion : combattre les inZgalitZs en amont du marchZ ~ la radne, pour garantir
aux Franeais une ZgalitZr Zelle des chances

Les inZyditZs s/crAZes pa le marchZ sont auss la tradudion, finandere et
professionndle, ddnZyditZs de dpat dansla sociAZ Celles-ci surdZerminent les destins
individuds : les dZ sont pipZ des le dJart. L®@bjectif du sodalisme de |@mandpation
est de casser ce dZerminisme, afin de garantir au plus grand nombre la ma'trise de son
destin. Cela passe par unecorrection a priori desinZyditZs, au ddart, ™ laracine

Cela nZessite une CrAvolution copenicienneE dans notre action. Nous avons jusgqudxi
promu |@gditZ formelle des droits. CQtait nZessaire, puisque la sodAZ reposait sur
|nZyditZ juridique Nousdevonsachever le travail en Zradiquant les poches d@nZyditZs
formelles qui subsstent encore, notamment en ce qui concerne les droits politiques des
ZArangeas (droit de vote aux Jections locales) et les droits civils des homosexuds
(amZIioration du Pacs, ouveture du mariage aux personnes du meme sexe, acces ~
|Gdopion et hormparentalltZ possibilitZ de leZguer |GutoritZ parentale au conjoint).
Mais cette premiere Ztape nZcessaire vers une sociAZ juste n@st pas suffisante. CDonne
les memes droits ~ tousE ne pemet pas de corriger les inZyditZs de dJart : gjouter un
capital public identique” du capital personne inZgditaire abouit = un capital globd de
dpat inZyditaire. Pire, et Pierre Bourdieu avait raison dans son andyse de la
reprodudion des Zites, celalZgitime ces inZyaitZs: Csi vousne russissez pas aors que
la sodZAZ vous a donnZles memes droits, les memes oppotunitZs, c@st de votre
responsbilitZindividudle E.

L &gditZ rZelle des chances doit «tre notre nouvele dodrine. Elle repose sur unenouvdle
mzhode: la concentration des moyens publics. CDonne plus™ ceux qui ontmoinsk : tel
doit «tre le prindpe de notre action. Plusde capital public ™ ceux qui ont moinsde capital
personné, afin d@gdiser le capital globd dedZdart.

Sur qudles bases concentrer les moyens publics ? C@st tout le dzbat sur la discriminaion
postive. Lamarchevers |@gditZrZelle ne doit pas se faire selon le modsle anZicain, sur
des bases ethniques ou religieuses qui sont absolument contraires ™ notre tradition. Elle
doit se faire sur des bases rZpublicaines.

LesinZyditZs sontindividudles ; le prindpe dait doncetre uneconcentration des moyens
sur unebase individudle. 1l faut donne plus”™ ceux qui en ont effectivement besoin. Un
enfant en difficultZ doit recevoir plus de la collectivitZ - qudles que soient ses origines
sodales, qud que soit le territoire o« il habite. On congruit aing un Cdroit de tirage
soda E fondZ sur une diffZendation 1Zgitime, car purement individudle, et non
ethnique religieuse ou sexudle.

Maisil est parfois difficile de concentrer les moyens sur unebase purement individudle.
LaclZdelecture prindpde des ingditss est la sAgrZgaion gZographique: lesinAgditZs
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se concentrent sur les territoires. Des lors, la concentration des moyens sur une base
territoriale est une bonneapproximation pour lutter contre les inZyditZs. Aing, les zones
d@ducation prioritaires (ZEP) sont de bonsoutils: elles donneat davantage de moyens
aux Zcoles situZes dans des quatiers dfavoriszs.

Cette approche dispose d@n potentiel derZorme tresimportant : il concerne notamment
la petite enfance, IQducation, le logement, |@rbanisme, la santZ

L &ducation, clZ devoZte du sodalisme del@mancipation

L’éducation est au coeur de ce combat pour 1’égalité des chances, au coeur de [’espoir
d’émancipation des familles modestes 1l y a trois axes de réforme :

- Investir dans la peite enfance. Le sociologue danois Gosta Esping Andersen [’a
montré : la capacité a apprendre nécessite un « capital cognitif » qui s’acquiert
principalement dans la petite enfance. Or les inégalités sont massives a cet dge, entre
les enfants sollicités activement par leurs parents au plan intellectuel et ceux laissés a
[’abandon devant la télévision. C’est pourquoi il faut « investir dans les bébés », a
travers la genéralisation des creches et des services publics de la petite enfance. Un
tel modele a été mis en place avec succes au Danemark et en Suede. C’est loin d’étre
le cas aujourd’hui en France, tant dans les grandes villes que dans les campagnes.

- L@ualitZrZelle” 1@Gcole: aller au-dd™ du college unique. Le collége unique repose
sur une logique d’égalité formelle : le méme cursus, les mémes matieres, le méme
nombre d’heures de cours pour tous. L’égalité réelle appelle a une concentration des
moyens scolaires sur les éleves en difficultée. Si un enfant a besoin de 30 heures pour
assimiler son cours de mathématiques, au lieu des 20 théoriquement prévues au
programme, [’école doit étre capable de les lui fournir — quelles que soient ses
origines ethniques, religieuses ou géographiques. Nous proposons ainsi de créer des
postes de « professeurs des écoles volants », non affectés, et chargés de donner du
temps pédagogique supplémentaire pour permettre le rattrapage des enfants en
difficulteé d’apprentissage.

- Renforcer massivement les ZEP. Le ciblage territorial est une bonne approche pour
concentrer les moyens sur ceux qui en ont besoin. Les ZEP sont donc un bon
instrument. Leur succes mitigé est dii a la faiblesse de leurs moyens et a leur trop
grand saupoudrage : les ressources consacrées a un éleve de ZEP sont seulement de
7 % supérieures a un éleve hors ZEP — contre 100 %, par exemple, aux Pays-Bas.
Cela milite non pas pour I’abandon mais au contraire pour un renforcement massif
des moyens dédiés a des ZEP recentrées sur les quartiers les plus difficiles. La taille
des classes en est le meilleur exemple. Ainsi, la diminution de la taille des classes de
ZEP de 22, comme c’est le cas actuellement, a 18 réduirait de 40 % [’écart de
performances au CEI entre éleves de ZEP et hors ZEP. Cette diminution de taille
pourrait d’ailleurs se faire a budget constant, par redéploiement des enseignants,
avec un impact faible sur les effectifs hors ZEP (qui passeraient de 23 a 24 en
moyenne).
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Lelogament, laboratoire du r Zormisme radical

Les inégalités se concentrent de maniere géographique. Pour les combattre, la priorité est
de casser la ségrégation territoriale. Elle repose sur une barriere invisible : le prix de
[’immobilier. Le réformisme radical doit mettre fin a la « fracture immobiliere ». Trois
pistes :

1. Ledroit au logamnent pour tous. 2 millions de nos concitoyens n’arrivent pas a se loger
ou se logent mal. Le droit au logement est un droit formel. 1l doit devenir un droit réel,
opposable a la puissance publique, dans le cadre d’un « service public du logement » a
créer. Pour y arriver, nous proposons une politique volontariste multiforme reposant, a
l'instar de la santé, sur trois secteurs. Le secteur public : plan de relance de la
construction locative sociale et création d’un établissement public foncier national. Un
secteur conventionné : réforme de la loi Robien, afin de réorienter les locations aidées
vers du veritable logement social. Un secteur libre : renforcement de la taxe sur le foncier
non-badti, suppression des barrieres a l’entrée du logement locatif privé type caution et
dépot de garantie (par exemple en garantissant les bailleurs contre les défauts de
paiement des locataires), relance de [’accession sociale a la propriéte.

2. Une politique radicale de mixitZ sodale. La mixité sociale, ¢ est d’abord une politique
globale en faveur des quartiers défavorisés. L objectif est double : éviter que ceux qui
reussissent ne fuient la cité; et y attirer les classes moyennes. Les moyens : investir
massivement dans les cités (détruire les barres HLM dégradées, investir dans la voirie, les
transports publics, les services publics de proximité) ; créer des zones pavillonnaires ou
des logements sociaux de qualité (sur le modeéle de [’expérience que mene Gérard
Collomb a Lyon sur le quartier La Duchere).

La mixité sociale, c’est aussi introduire la diversité dans les quartiers favorisés. La loi
SRU a montré la voie. Nous proposons de la renforcer sur trois points. 1) Faire passer le
quota de 20% a 25% de logements sociaux et augmenter les amendes en cas de non-
respect. 2) Etendre les quotas de logements sociaux a la promotion immobiliere privée.
Créer dans le plan local d’urbanisme une obligation pour les promoteurs prives
d’intégrer 25% de logements sociaux dans leurs promotions neuves ou leurs rénovations.
C’est ce que fait déja Bertrand Delanoé sur Paris, il faut le généraliser. 3) Etendre les
quotas de logements sociaux aux copropriétés existantes. L’action sur les flux
(promotions) est insuffisante. Une action sur les stocks (copropriétés existantes) est
nécessaire. Un dispositif novateur : créer un statut légal de copropriété (possibilité
d’emprunter, de recevoir des aides publiques, d’encaisser des loyers) ; lui imposer un
quota de 25% de logements sociaux ; lui octroyer le droit de préempter les appartements
de la copropriété pour atteindre ce quota ; si la co-propriété n’a pas pu ou pas voulu
remplir ce quota, lui imposer une taxe de mixité sociale.

3. Interdire les ventes ™ la dZcoupe Nous proposons d’importer dans le droit francais les
solutions retenues dans les pays ou ces opérations spéculatives sont impossibles,
notamment aux Etats-Unis : accord préalable de la majorité des locataires ; autorisation
de la municipalité (« permis de diviser ») qui peut étre refusée pour motif d’intérét
général ; protection des locataires qui ne peuvent pas acheter par renouvellement
automatique du bail et extension de sa durée en fonction de la durée de présence dans
[’immeuble (durée indéfinie pour les personnes fragiles, notamment les personnes dgées).
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Un exemple de santZ publique : le droit effectif ~ la contraception

Le droit des femmes a disposer de leur corps a connu des avancées juridiques
remarquables. Avec I’'IVG bien siir, méme s’il s agit d’'un droit difficile a mettre en ceuvre
pour des raisons tant psychologiques (cas de conscience de |’avortement) que pratiques
(acces a un médecin). Et droit a la contraception. Mais [’acces réel a la contraception est
limité par deux facteurs. Le cout économique, d’abord : il est modique mais peut
constituer un obstacle pour les adolescents les plus fragiles — vivant dans une famille tres
pauvre ou en rupture avec leurs parents. Nous proposons |la gratuitZ dela contraception
(au moins pour les pilules de la 1°° génération). La connaissance pratique, surtout. Les
grossesses subies sont avant tout le fait d’adolescentes egarées. Nous proposons : une
politique Zducative ~ |@cole sur la sexualitZ et les moyens de contraception; une
consultation gratuite du gynZcologue ™ 17 ans.

¥ Garantir un dAveloppement durable

Une sod A7 juste, c@st unesod AZ qui assure sa pZrennitZ Une sod 2Z qui ne sacrifie
pas |@venir pour le bien «tre prZsent. Une sod 2Z qui se soude des gZnZationsfutures
autant quedes gAhZationsactudles. Une telle socd4Z a un modele de d4/eloppanent
durable.

Le modsle de la pravention est au cl ur de ce dAveloppament durable. Nous ne
pouvonsplus nouscontenter de produire sans contraintes, et de rparer apres coup les
dzsordres quenousavons crZZs. Une croissance durable est unecroissance qui produit
moins de dZy%s - Sodaux mais auss environnamentaux, stratZgiques.

Environnement : vers un Cprincipe de pr Aention Zcologigue E

Ce prindpe reposerait doncsur unelogiquede ma'trise a priori. 1| comporterait trois
regles.

- Premiere regle : ne pas accroitre la concentration dans la nature des matieres
extraites du sous-sol.

Cette concentration dZ«gle la biophere. Celarenvoie prindpaement ™ laquestion
des combugdibles fossiles : nousdevons rZduire progressivement notre dZpendance
" |@gad de Znegies fossiles. 1l nous faut donc investir dans les Znergies
dterndives. Les Znergies renouvdables, bien s7r: la France est tres en retard.
Mais ayonsle courage de | @ffirmer : nousnedevonspas sortir du nudZaire.

- Deuxieme regle : ne pas accumuler dans la nature les composés issus de la
production humaine.

En pratique cela passe par une gestion efficace des produits chimiques sur
|@nsemble du cycle indugriel. Cela signifie en particulier limiter |@tilisation des
compo</s non naurels et persistants au profit de compos/s abondants dans la
naure et qui se dZ4radent plus aisZment.
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Prenons |@xemple du nudZaire. Aujourd®ui, 1Gnergie nudZaire gzhere des
dZchets radioactifs tres persistants. C@st son grand point faible. A court terme, les
efforts de recherche doivent porter sur le recyclage et la gestion sZcurisZe des
dZheds. A long terme, 1@bjectif est de rechercher un subditut ~ I@tilisation
d@ranium et de plutonium, composZs rares et extremement nodfs. C@st possible.
La technique de fisson de |@tome, utilisZe aujourd®@ui dans les centrales
nudZaires, nZessite uranium ou plutonium. Mais uneautre technique, celle de la
fuson atomique utilise au contraire I(ydrogene, compo< tres abondant. Sa
nodvitZ est faible : les dZhes de ce processus sont radioactifs pendant = pane
soixante-dix ans A cet Zgard, le dZmarrage du projet Iter ~ Cadarache, en dZpit de
son coZt, est une bonnenouvele: il porte sur I@xpZimentation de la fuson
atomique

- Troisieme regle : lutter contre la dégradation physique systématique des
écosystemes.

En pratique cela condut ~ une exploitation rationndle de ces Zcosystemes,
autorisant leur renouvdlement sur le long terme. Cette exploitation rationndle
peut stre dZlinZe danstous les domeines o 1@ctivitZ humaine est susceptible de
dZgrader physiquament les Zcosystemes B Znergie, trangoorts, urbanisme,
agriculture, psche, exploitation forestisreE Partout, les solutions techniques
existent. Si 1@n prend |@xemple dela politiqueagricole commune son orientation
actudle est difficilement compdible avec le maintien des Zcosystemes. Les
techniques agricoles qu@lle encourage (mono-cultures intendves, drainages,
irrigations par champs captantsE) aboutssent ~ I@Groson des sols, la pete des
micro-nutriments dela terre, larZdudion et la pollution des nappes phrZatiques, 1a
dispaition de la biodiversitZ 11 est pourttant techniquement possible de mettre en
oeuvre des politiques agricoles moins nuisibles car fond£s sur uneutilisation plus
extengve du sol Dce quepermet |@bondance des terres arables au sein de|@nion
europZ&nne

Il revient prindpdement ~ I@nion, qui dispose seule delataille critique pour traiter
ces questions de porter ce Cprindpede prZvention ZcologiqueE. Nousproponsque
|@&urope se dote de compZences propres en la matiere, afin d®tre en mesure de
piloter unepolitiqueenvironnanentale globde.

Propostions pour une politique europZnne del@nvironnement

- Elaborer un Cprogramme de convergence ZcologiqueE. Il s’agirait d’un
programme d’action européen, qui mettrait en ceuvre les principes décrits ci-
dessus.

- CrZer un CConseil dAeloppenent durableE chargé de mettre en ceuvre le
programme sur la base d’un calendrier et d’instruments législatifs (lois-cadres,
sanctions) et financiers définis.

- CrZer un fonds de convergence Zcologique. Une partie significative des

prescriptions du programme de convergence écologique consistera a réformer les
politiques régionales et locales pour les rendre compatibles avec un modeéle de
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développement durable. Pour encourager ces réformes, un fonds co-financerait les
investissements nécessaires.

- Introduire des criteres Zcologiques dans les conditions d@ttribution des marchZs
publics. Une loi-cadre pourrait arréter une réglementation en ce sens pour
[’Union et des Etats membres. Les marchés publics constituent en effet un vecteur
potentiel remarquable de diffusion des standards environnementaux.

Ordreinternational : co-dAveloppement et droit dngA ence

Les dzsordres stratZglques contemporains ne peuvent stre rZsolus par la logiquede la
rZparation. En s@nttaquant pa la rZpression armZe aux terroristes, on s@ttagque aux
sympt™ras du mal et c@st |Zgitime. Mais on laisse intactes - pire, on alimente ses
causes : la pauvretZ du Sud, le ressentiment face ~ 1@pulence du Nord, une opulence
d@utant plusindZente qu@ e s@xpos dZormais ~ travers les mZdias mondialiszs.

La rZpression militaire est une impasse. La sZuritZ internationde nzcessite le
traitement des dzsordres ~ la racine: le dA/eloppement Zconomnique du Sud. Parce
qu@ limite les Zcarts de richesse avec le Nord, parce qu@ est synonyne d@ducation
et dinvestissement dansles hommes, parce quela stabilitZ politiquelui est assodZe, le
dA/eloppenent conditue une source majeure de pacification des relaions
internationdes. Nous devons nous y investir finenderement. LQide franeaise est
descendue autour de 0.4% du PIB. Elle est certes tres supZieure ~ |@ffort finander
amzZicain, dZormais infZieur ~ 0.1%. Mais il faut la ramene au standad
international fixZ par I@CDE, soit 0.7%. Nous devons auss nous y investir
politiquement. |1 ne suffit pas de donne del@rgent et de s@n dZsintZresser. Clest une
vZritable politique de co-dAseloppenent que nous devons inventer. Les pistes sont
multiples : lancer uneinitiative de partenariat euro-mZditerranZen, garantir |@cces de
tous” |@au potable " travers un fondsmondial pour|@au, Zadique les pandZnies
travers un fondsmondial pourla santZE

L Gction militaire elleememe, lorsqu@lle est inZitable, doit «tre pensZe de maniere
prAventive plut™tque de maniere rZpressive. |l est possible d@viter une guare en
agissant suffisamment en amont de la crise. Les crises en ex-Yougosavie |@nt
dZmontrZ avec nettetZ En Croatie, la communautZ internationde n@st pas intervenue
et laguere fut meurtriere. En Bonie, elle est intervenuetardivement : le dZploiement
massif de soldas internationaux est parvenu ~ endigue les atrodtZs, le nettoyage
ethnique les crimes contre les popuktionsciviles. En MacZdoine, elle est intervenue
de maniere priventive et qudques centaines de casques bleus ont suffi ~ empecher la
gueare civile. Cette intervention perentlve ne saurait stre laissZe ~ |@nitiative d@ne
naion : laCguere praventive EamZicaine est ill Zgitime. Elle doit tre pensZe dansle
cadre des Nations Unies. Disons-le nettement : nous devons dZormais codifier un
vZritable droit d@ngZence internationd.

2.3.Un nouveau levier d@ction : I@urope politigue, au ¢l ur du r AZormisme radical

¥ Leretour deldEtat

Pour pouvor agir sur le rZel, nousdevonsretrouver des marges de manoeuvre au plan
naiond. Il nous semble nZessaire de revenir sur les dZmantelements et les
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encedrements qui ont affaibli ICtat, afin de lui redonne un maximum d@fficacitZ
Mais ce retour de |Etat doit se faire sur des bases nouvdles:

- La reconquéte : étendre le domaine des services publics. Les services publics sont
des secteurs reconnusd@ntZret gzhZa pa la puissance publique A ce titre, ils
sont couvats pa des obligaions spZifiques D universalitZ de 1Q@cces, tarifs
sodaux, pAZquaion tarifaire... Le champ des services publics n@st pas immuable.
Il est temps de le rAviser en induant de nouvesux domeines particulisrement
nZcessaires ~ notre temps Trois exemples. La peite enfance : tout enfant dait se
voir propogr un mode de garde Le logament, avec |@pposbilitZ du droit au
logament. Et I@cces internet ™ haut dbit : la dZmocratisation de cette technologie
est vitale car la Cfracture numZriqueE est unedes clZs desinZyditZs de demain.

- La clarification : imposer une compétence par collectivité. La fragmentation des
compZences a considZablement affaibli 1@ction publique Il est nZessaire de
reconcentrer les pouvors, en arretant le prindpe Cune compZence par
collectivitZE. C@st vrai auss pour les recettes. Les taxes locales sont persues par
Cfractions additionnéles E au profit de la commung du dZpatement et de la
rZgion. Unetaxe par niveau de collectivitZ serait un prindpe beaucoupplus clair et
respongbilisant.

- Le renouvellement : le partenariat associatif. L@ction solitaire est une conception
dZpassZe de |@ction dela puissance publique L &tat doit s@ppuye sur des relais,
sur des partenadres. C@st parfois I@ntreprise, comme pour les dAZgations de
service public. Celadoit «tre auss |le mondeassodatif, tantil est porteur devaleurs
et qu@ recele de compzences spZifiques quel@n doit pouvor mobiliser.

¥ L(Europe politique, nouvelle frontisre du sodalisme

Le levier Aatique est devenu moins pertinent : il est ancarZ sur le territoire nationd
aors queles grands enjeux contemporains sont mondiaux. Seule |@Europe a la taille
critique pour peser sur les affaires du mondeet y dZendre notre vision, notre modele.
C@st pour cette raison que nous devons faire |@&urope politique b%ir la I
RZpublique europnne: |@Europeest le levier du rAormisme dans la mondialisation,
comme |Etat 1@ AZ dans le cadre naiond. L@chec du traitZ congitutionnd ne doit
pas nousfaire renoner. LEurope pditique passe pa trois avancZes majeures: les
inditutions la citoyenneZ, les compZences.

Trois volontZs pour |@&uropepolitique
1. CrZer desinstitutions dZmocratiques

Tel était ’objet principal du traité constitutionnel, premiere étape vers la démocratie
européenne. Notre objectif reste inchangé : combler le « déficit déemocratique ». A cet
égard, nous défendons la création d’un véritable régime parlementaire, avec un
gouvernement responsable devant les citoyens européens.

La clé de la réforme institutionnelle, c’est la Commission. Les citoyens n’ont pas tort
lorsqu’ils stigmatisent les « technocrates de Bruxelles » : la Commission est |’exécutif
de [’Europe, mais c’est un exécutif non democratique. Elle doit le devenir. Le
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Président de la Commission doit se muer en Premier ministre de [’Europe, élu par le
Parlement et issu de la majorité politique sortie des urnes.

2. DA/eloppe la citoyennetZ europZnne

Telle est sans doute la principale lecon du « non » au traité constitutionnel : il est
difficile de faire I’Europe sans faire des Européens. Or les citoyens de |’Union sont
trop souvent des Européens qui s’ignorent. L’Europe politique passe par la création
du sentiment d’appartenance européen. A quoi servent des institutions européennes,
fussent-elles déemocratiques, si les Européens ne se sentent pas membres d’'une méme
communauté de valeurs ?

De nombreuses pistes peuvent étre explorées pour développer cette citoyenneté
européenne : la mobilité, a travers par exemple la généralisation du programme
Erasmus ; [’éducation, avec [’intégration dans [’éducation civique d’une
sensibilisation a [’histoire et aux institutions européennes ; la culture, en augmentant
fortement le budget européen consacré a la politique culturelle (a peine 0.1%
aujourd’hui) ; 'information, avec la création d’un grand média paneuropéen sur le
modele d’Arte ; le débat public, en pérennisant le bouillonnement que l'on a connu
pendant la campagne référendaire a travers un « Forum permanent de debat sur
[’Europe » ; la communication publique, en mettant en avant les réalisations
concretes de |’Europe (comme les grands panneaux que [’on trouve en Irlande « cette
route a été construite par [’Europe »).

3. Doter |@&Europede compzences politiques et sodales

L’Europe politique passe enfin par des compétences élargies. Aujourd’hui, cantonnée
a l’économie, [’Europe n’est pas capable d’incarner son modele. C’est pourquoi il
faut remettre a plat les politiques existantes, y compris [’agriculture, et doter |’Europe
des compétences nécessaires a l’incarnation de son modele : compétences sociales,
environnementales, culturelles, diplomatiques, de défense.

L’Europe sociale est naturellement, pour les socialistes, notre principal objectif. On
peut faire de nombreuses propositions : un revenu minimum européen, un fonds
européen de soutien aux salariés victimes des delocalisations, la sécurité sociale
professionnelle comme premier droit social européen...

Une autre clé sera [’accroissement massif du budget européen, dont l’insignifiance
empéche toute action financiere sérieuse. La politique de Jacques Chirac visant a
limiter le budget européen a 1 % du PIB est le plus sur garant d’une Europe
impuissante. Nous nous fixons comme objectif de moyen terme de doubler le budget
européen, a 2 % du PIB.

L a dZmocratie-monde, un idZal sodaliste pour demain

Les enjeux politiques sont dZsormais mondiaux : le territoire de la rZgulation doit, ~
terme, «tre mondial. Cette rZgulation mondiae est embryonnare, et doncbancale.

DQine part, seules les ingtitutionsinternaiondes commerciales et finandsres (OMC,
FMI, Banque mondiale) fondionnent vraiment. Du coup, des biais importants

32




appaaissent. Les sodalistes sont tentZs dGttraire tous les sujets B sodaux,
environnenentaux, culturelsE - dans ces enceintes. C@st une erreur : elles seront
nZgodZes pa des diplomates commerciaux; eles seront jugfs pa des juges
commerciaux.

DQutre part, les dZisionsstratZgiques internationaes sont prises dans le cadre du G8.
Le G8 est une ingance informelle et peu reprZsentative des grands Zquilibres
gopolitiques mondiaux. En unmot, le G8 n@ pas delZgitimitZd4nocratique

BY%ir la dZmocratie-mondedoit «tre notre objectif de sodalistes internaiondistes. Ce
sera une t%he de longuehdeine: le multilatZralisme que nous pr’™™nongst encore
utopique sur la scene internaionde, nous en sommes congients. Notre vison de
relations internaiondes fond#s sur le droit se heurte = une conception de la
puissance, solidement anarZe chez la plupat de nos patenares, des Etats-Unis~ la
Chine Voil”~ pouruoil@&uropedoit demeurer notre prioritZ politiqueablue dansles
annzs qui viennent. Nousrejoignonsen cela LZon Blum qui disait, en 1949: CNous
nefaisonspas |@uropeparce quenous renonsonsau monde L @rganisation pacifique
du monde reste, au contraire, notre but Mais nous nous efforrons d@bord de
congruire ICEurope parce que nouscroyors avoir unechance d@ rZussir plus vite et
plus. aisZ/ment, (E) pace que la congrucion de la communautZ europZnne
reprZsenterait sans nul doute possible une prparation, un entra’nement, un exemple,
un tremplin pourla condruction dela communautZuniverselle E.

La rZorme dela gouvernance mondiale
Les grands axes sont connus :

- Des ingtitutions internationales spZialisZes formant autant de « ministéres »
mondiaux : un ministere des finances (le FMI), un ministere des affaires sociales
(I’Organisation internationale du travail), un ministere de [’environnement
(I’Organisation mondiale de |’environnement, a créer)... Ces institutions doivent étre
capables de développer des décisions et des accords juridiguement contraignants.
C’est le cas a ’'OMC : le GATT, le GATS sont des accords qui ont une force juridique
contraignante, dont la violation est sanctionnée par le juge de I’'OMC (I’Organe de
reglement des différends). Ce n’est pas le cas avec I’OIT : les conventions qui y sont
signées n’ont pas de force juridique contraignante.

- Un juge indZpendant pour trancher les conflits de normes. Aujourd hui, seule le
juge interne de |’OMC assure cette fonction juridictionnelle. Mais il n’est pas sain que
le juge commercial tranche des différends entre le commerce et d’autres normes,
notamment sociales et environnementales. Il faut confier ce role d’arbitrage
Juridictionnel a un juge indépendant : la Cour de justice de La Haye par exemple.

- Un Conseil de sZcuritZ Zconomique et sodal. Ce conseil de sécurité aurait vocation
a remplacer le G8 pour donner les grandes impulsions politiques. Il serait composé
sur une base représentative, par exemple selon le format des circonscriptions
régionales en usage au FMI. Cela permettrait une représentation de tous les pays a
travers la nomination de représentants régionaux.
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TROISIEME PARTIE

LESSOCIALISTESAU XXI™F SIECLE : POUR DE NOUVELL ESPRATIQUES POLI TIQUES

Nous|@vonsvu, la crise de la dZnocratie est d@bord une crise de la pensZe politique
Notre enjeu, c@st de refonde e sodalisme. Pour rZussir cette refondaion interne, il faut
denouwelles pratiques militantes, renouvder le parti sodaliste. Pour lamettreen | uvre, il
faut de nouveles pratiques dZnocratiques, renouveer la RZpubllque S on ne fait plus
confiance aux Aus, pourquoiferait-on corfiance ™ leursidZes ?

3.1. Pour une nouvelle RZpublique

¥ RZpondre” lacrisedelaresponsabilitZ: lesr Zormesinstitutionnelles

Le rZormisme a besoin de leviers d@ction. La question des institutions politiques, de
leur capacitZ ~ traduire les aspirations du plus grand nombre et ~ permettre
|@xpresson d@ine volontZ de changament est donc toujours une question majeure
pourles sodalistes. Elle I@st tout particulierement pour les sodalistes franeais, tant il
est vrai que notre tradition, marquz par la filiation rZpublicaing, accorde un certain
primat au politique et ~ |@Etat dans le processus de transformation sodale et nous
ZIO|gne sur ce point du modsle soda-dZmocrate europzen davantage fondZsur la
nZgodation collective et laliaison entre syndicats et partis Couwiers E

De ce point de vue la situdion actudle de la dZmocratie franeaise invite ~ une
rZlexion urgente. Contrairement ~ ce que I®n entend parfois ici ou I”, la question
inditutionndle n@st certes pas devenue la seule question importante ou la question
dZerminante Cen dernisre ingtance E pour la gauche franeaise. 11 nousest arrivZ de
gouvene et rAormer la sodAZ franeaise depuis 1981 dans le cadre des institutions
actudles, et il faut se garder de faire du marxisme ~ |@nves en subordonnant
dZsormais toute possibilitZ de transormation sodae dans ce pays ~ une Crupture
prZalable avec la V'™ RZpubliqueE! La crise actudle dela dZnocratie franeaise, on
|G dit, reste largement une Ccrise de I®@ffre E, qui renvoie ~ I@nefficacitZ et au
manqued@mbltlon des politiques proposZes aux Franeais, ~ la difficultZ des partis
foumir les rZponss et les perspectives qudls attendent.

Mais la crise actudle dela dZmocratie refle te incontestablement les limites dela V'™
RZpublique Au cl ur de cette crise inditutionndle, il y a la Przidence de la
RZpublique qui cumule hypea-concentration des pouvoirs et irresponsbilitZ politique

L@ection du PrZsident au suffrage universel, le droit de celui-ci de nonmer le
Premier Ministre et de dissoudre |G\ssemblZe, ont dans les faits condut ~ une
concentration du pouvor politique rZel dans les mains d@n seul homme et ~ une
polarisation excessive de la vie politique franeaise autour de cette seule Zection.
ProblZmatique mais encore tolZrable sous De Gaulle ou Mitterrand, cette dzive
monachiqueest devenue proprement pathZique avec un Jacques Chirac dZzounu de
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vision et incapable de donne le moindre sens”™ ses deux mandas, sinon celui de se
maintenir au pouvor. Ldnverson du caendiier Aectora en 2002, s elle peut
contribug ~ attZnue le risque des cohabitations a encore exacerbZ le travers
prZsidentiaiste du rZgime.

La volontZ | Zgitime de prZserver, comme dans la plupat des dZmocraties modernes,
un exZcutif en capacitZ d@gir ne peut plus judifier aujourd®u la relZgaion
pemanente du Parlement en chambre d@nregistrement. Le parti sodaliste doit
dZsormais proposr des orientationsfortes pour briser cette logique:

- Réforme de la procédure législative : le Parlement doit mieux ma'triser son
agenda aujourd®@ui aux mains du gouvenement, et pouvor prendre plus
dénitiatives | Zgidatives (moins de 5% de propostionsdeloi d@rigine| Zgidative B
et le plussouvent ce sont des sousmarinsdu gouvernement !)

- Octroi de véritables droits a I'opposition : de moyens finanders supplZmentaires
(modele sudois), ~ des pouvors de contr™é accrus, jusqu@u rattachement de la
Cour des Comptes au Parlement, les propostionsne manquent pas.

- Révision de |’organisation des pouvoirs : qudles quesoient les solutionsretenues,
unetelle rAvision est nZessaire, qui cesse defaire du PrZsident dela RZpubliquela
clZ de voZte exclusve, omnipuissante et irresporsable de I@nsemble du systeme
politique

RZpondre” la crise delarepr Zsentation : lar Zorme des modalitZs de dZsignation
desreprZsentants

Il y aunedoublke rZorme delareprZsentation™ mettreen T uvre.
LarZormede certains scrutins et institutions repr Zsentatives, tout d@bord.

- Le Sénat. On peut penser que la conaeption QnotablllalreE de la politique sur
laquele s@ppuie la dngnalon des s/haeurs n@ plus sa place dans une
dZmocratie modene. A dZaut de remettre en cause le prindpe du scrutin indirect,
voire de la chambre ellememe, il serait au moins nZessaire de gzhZaiser la
propottionndle.

- L’intercommunalité. Si ladZentralisation a permis de trangZrer des pouvors, elle
n@ pas pour autant C dZmocratisZ E les inditutions correspondantes et atteint son
objectif derapprocher les dZisionsdes citoyens Compte tenu du r™é fondanental
qu@s sont dZormais amenZ~ joue, il est aing aujourd®ui pafaitement anomal
que les assemblZes intercommundes et leurs exZcutifs ne soient pas Aus
directement au suffrage universel. Cette rZforme, envisagZe depuis d4”~ longemps
pa le parti, dait «tremise~ I@genda

- Le département. La dZmocratie locale est Zgdement marquZ pa un empilement
irrationné de niveaux de dZisions qui n@bouit qud complexifier les prises de
dZision, affaiblit la capacitZ globde du systsme local ~ produire de I@ntZret
g/hzal et, surtout, serAseleillisible pourlaplupat des citoyens qui n@xercent du
meme coup aucun contr™a rZel sur ces collectivitZs. La suppression, sous une
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forme ou uneautre, du dZpartement, ou” dZfaut, la redZinition de son r™é et la
dzsignaion de ses membres ~ travers un mode de scrutin propottionné plus
reprZsentatif devrait figurer dansle programme du parti.

L a repr ZsentativitZ des repr Zsentants, ensuite.

Le pluralisme sociologique : introduire une dose de proportionnelle a I’Assemblée
nationale.

S le soud d@fficacitZ impos un prindpe de d4Zgdion, car 1@nsemble des
questions ne peuvent stre en effet traitZes directement par les citoyens, il est en
contrepartie cruda que la composition des assemblZes, qudles qu@lles soient,
reflete le pluraisme de la sodAZ Ce plurdisme est d@bord iddlogique et
|Gntrodudion matrisZe d@ine dose de propationndle aux Aections |Zgisatives
peut, de ce point de vue, anZiorer la reprZsentation des sengbilitZs politiques qui
traversent le corps Zectoral.

Le pluralisme sociologique : pour un mandat unique et limité dans le temps.

Disons ici les choses clairement: la sociologie du personné politique est un
scandde franeais. Qu@ s@gisse de I@cce s aux mandas Aectifs et responsbilitZs
politiques des ouviiers et enployz modestes, des femmes, des personnes issues de
Idmmigration ou encore des jeunes gzhZrations les chiffres et les comparaisons
sont accablants pour notre pays.

Cette carence structurelle de notre dZmocratie ne peut plusetre ignorZe. 11 en vade
la prise en compte de la diversitZ des intZrets, des attentes et des expZiences dans
la congruction meme des rZponss politiques. Ce n@st pas tomber dans une
rZdudion catZgorielle de la politique que de condater, par exemple, quela faible
reprZsentation des jeunes g/Zations au sein du personnd politique a
nZcessairement des inddences sur la manisre d@pprzhende des enjeux crudaux
comme la rZorme du financement des retraites. La possibilitZ pour chacun
d@ccZder aux responsbilitZs en fondion de ses capacitZs est en outre, dans le
champ de la politique comme dans les autres champs sodaux, une question
fondamentale d@yditZ des chances.

SGgissant des femmes, la gauche a d4~ beaucoup agi pour lutter contre les
phzonmenes d@viction naturelle qui ont contribuZ pendant des dZennies ~ les
tenir ~ 1@cart des mandas et des responsabilitZs. L@nscription de |@bijectif de
paitZ dansla Conditution, la modification correspondante des lois Aectorales, ont
foumi un levier essentiel qui acommencZ” porter ses fruits, meme si |@ffort doit
dZsormais stre poursuivi au sein meme des formationspolitiques et notamment du
pati sodaliste.

La panthorrespondtoutefms uneIoglquehlstorlquespZC|f|queet le mZcanisme
des quotas catZgoneIs ne pourait «tre gZ12raI|sZ sans porter gravement atteinte ”

notre conaception rZpublicaine de la reprZsentation politique Pour augmenter le
nomrbre de personnes issues de |®mmigration ou le norrbre dejeunes Aus, il n® a
aujourd®ui qu@ne solution rZelle: il faut rZsolument casser la conception
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CcapitaistiqueE et parimoniale de la politique qui fait que les mandas vont
ceux quilesontd4".

Pour donne de I1Qir ~ la politique franeaise, il N a en d@utres termes qu@ne
solution: lalimitation drastiquedu cumul des mandats. Nousdevons nousfixer un
cap clair, celui du manda unique et limitZ dans le temps, et engager ~ partir de
cette perspective la discussion sur les rythmes et les Aapes.

¥ RZpondre ~ la crise de la |ZitimitZ: dZelopper la dZmocratie directe,
participative et sodale

La dZmocratie reprZsentative est moins IZgitime parce que d@utres formes
dZmocratiques se dA/eloppent, de nouveles formes de citoyenndZ et d@ngagement
Zmergent :

La démocratie sociale. On glose souvent sur la faible reprZsentativitZ des
syndicats. Pourtant, ils sont bien plus reprZsentatifs que les partis politiques: la
CGT et laCFDT " elles deux reprZsentent environ 1.500000adhZents, c'est ~ dire
pres de quinze fois le PS. Mais le taux de syndicalisation demeure faible: ~ pene
5% dans le secteur privZ Surtout, les salariZs et les entreprises ne sestiment pas
vraiment reprZsent/s par des organisations de salariZs et des organisations
professonndles qui dispoent d'une reprZsentativitZ de droit irrAragable. C@st
une spZificitZ franeaise qui s@xpllque pour des raisons pragmatiques B Aviter
I'Zmiettement syndical. Elle n@n est pas moins problZmatique pour le
fondionnement de notre dZmocratie sodale.

L es pistes de rZlexion pour change les choses sont connues, meme si elles sont
difficiles: la mise en place de vZitables accords majoritaires; la rZAormme des
regles de reprZsentativitZ des syndicats de sdariZs et des organisations
professionndles afin que ceux-ci disposent d'ure 1ZgitimitZ incontestable pour
nZgoder et paticiper ~ lavie publique; la mise en place d'un financement public
des syndicats, sur le modele de celui des patis politiques ou via des accords
obligatoires sur le financement du paritarisme ; la syndicalisation obligatoire, qui
condituerait bien Aidemment larZorme laplusradicae.

La démocratie participative. Les expZiences d@ngagements citoyens dans la vie
publique se multiplient. 1l faut les organiser. Nous avons propo< plus haut des
partenariats Etat / assodation : par exemple, lors d@ne opZation de destruction-
recondruction de barres HLM, les assodations sont beaucoup plus efficaces pour
assurer le suivi psychologique et sodal des familles ™ reloge. Les conglls de
quatier sont Zgdement un succes sur Paris: leur gZhZdlisation mzite dGtre
Audize.

La démocratie directe. Tousles citoyens n@nt pas le temps de s@ngager dansla
vie publique comme Cmilitants citoyensE |ls souhatent cependant etre
conaultZs. Le recours accru au rAZrendumest unevoie possible meme s celui-ci,
du fait meme de sa frZquence nZessairement limitZe, recele inZsitablement une
logique plbiscitaire qui condut > moins rZponde ™ la question posZe quO celui
qui la pos. Le dZcouplage avec celui qui po% la question B par exemple sousla
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forme d@n r&AZendumddnitiative parlementaire B permettrait de rZponde ™ cette
objection.

L dntrodudion d@n droit de pZition, ~ 1@mage de ce qui avait AZ priu dans la
Conditution europZnne peut condituer une autre modditZ de mise en | uvre de
la dZmocratie directe. A condition de ne pas *tre exclusvement rZservZe aux corps
indituz, et d@voir des dzbouthz politiques rZels, |@rganisation rZguliere de
forums publics sur des grands themes touchant ~ 1@venir du pays est Zgdement
unefason defaire vivre unedZmocratie plus ddibZrative.

3.2. Pour un parti sodaliste r Znov’Z

¥ Un parti sodaliste”™ bout de souffle

Le lancement d@n nouveu cycle ~ la fois historique dodrind et programmatique
suppo®, on I@ dit, de rZunir un certain nombre de condiions politiques,
intellectudles, psychologiques favorables, tZmoignant d@n changement d@at d@sprit
de notre parti. Mais les blocages qui ont retardZjusqu@i notre rZnovaion dodrinde
renvoient auss, en profondaur, = la compostion sodologique et au mode de
fondionnament de notre parti.

La compostion sodologique, tout d@bord. Nous assistons, de ce point devue, ™ la
fin du cycle d@&pinay. L@in des grands succes du parti sodaliste fut de provoque,
|@poque un rZel renouvelement des forces militantes et de ses cadres. En passant de
70000adhZentsen 1971" 200000 1®@rZe des annZs 1980, le pati ne se transforma
certes pas en pati de masse mais il connut nZanmoins une dynamique militante
permettant de partir durablement ~ la conquee de villes et de circongriptions de
dzpartements et de rZgions L&fflux de ces nouvelles forces favorisa la poursuite du
renouvdlement des cadres, le dA/eloppement de nouvdles fZdZations la conquse de
nouveux bastions Sans amdiorer I@ncrage ouvrier denotre parti, il contribuaen tout
cas ~ un certain renouvelement sodologique avec 1@rrivZe de nouvdles couches
salariZes, et~ unragjeunissement important par rapport ~ lavieille SFIO.

Plusde trente annzs plustard, notre parti est progressivement redevenu ce qu@ait la
SFIO: un pati d@us disposant de points d@ppuis importants dans de nomrbreuses
villes mais ayant bien du mal ~ renoweler ses militants, ses cadres - et, de |”, sa
dodrine et ses ZAecteurs. Nous sommes un parti vieillissant, comportant tres peu
d@dhzents de moins de quaante ans. L &ge moyen des Aus sodalistes est passZ de
45 ans au dzbut des annzs 1980~ 60 ans aujourd®ui! Nous sommes un parti peu
fZminisZ en d2pit de nos efforts pour promouvoir la paritZ, peu reprZsentatif Zgaement
de la diversitZ des origines qui fasonne la sociAZ franeaise d@ujourd@ui. Nous
sommes un parti ~ la base sodoprofessionndle ZAroite, accusant une surreprZsentation
du Csalariat protZgZE et des hauts niveaux dequdification, aing quedes salariZs issus
du secteur pubilic.

Ces phzhonrnes contribuent = expliquer notre difficultZ ~ entreprendre notre
actudisation doctrinae et ™ ressentir les mutations denotre sodAZ Defasontout ~ fait
naurdle, le viellissement d@ne formation politique diminue son dZsir de rZnovation
idZologique et sa capacitZ ddnnowtion. De la meme maniere, notre Aroitesse
sodologique, quand dle ne nous enferme pas dans des rZflexes corporatistes nous
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Zoignant del@ntZret gZnZra, ne favorise pas notre capacitZ”™ comprendre les nouvéles
rZditZs Zconamiques, les tranformationsqui affectent par exemple le secteur privZ, les
aspirations qui en dZcoulent.

Le mode de fonctionnement du parti, ensuite. Reconnassonsle: il nefait pas de
notre parti une formation politique tres attractive, offrant de rZelles motivations de
militer sur ladurZe ™ ceux et celles qui la rejoignent. Trop souvent consd4Zs comme
de simples renforts pour le collage d@ffiches, la distribution de tracts ou pour la
prZsence militante, les nouveaux adhZents se lassent assez vite de leur manque
d@nfluence sur I@aboration des orientations du parti. 11s ressentent, comme tousles
autres, le caractere trop souvent formel de notre dZnocratie interne P surtout lorsque
celleci est enqlite bafouz - et les Zeudls d@n parti structurZ autour de ses Aus
reproduisant en son sein les hiZarchies inditutionndles et les phzonrnes de
notabilisation. 11s ressentent le manque de dZba de fond et la dispaition du parti
comme Cintellectud collectif E

Pour mene ~ bien larZnovaion dodrinde et humaine du parti, nousdevonsnousfixer
|@bijectif de devenir un parti d@dhZents, beaucoup plus reprZsentatif de la diversitZ
sodale et ghzationndle de la sodAZ franeaise. La t%he n@st pas simple. Nous
sommes confrontZs, notamment dans la jeunesse, ~ un phzonmrne gZnZal de
dzpolitisation 1iZ ~ Idndividudisme et au matZrialisme qui caractZrisent les sodAZs
dAselopps, ~ I@volution des formes de la conflictuditZ sodale, ~ toute une sZrie de
facteurs qui entra’nent la fin des modes traditionnds Bmilieu, Zduction, luttes
professionndlesE Bd@cquisition del@dentitZ politique Maisil est tempsd@gir !

¥ Quequespistes pour dynamiser notre parti

- La démocratie interne. RAZendum interne comptes-rendus obligaoires de
mandasE Ces procZdures pemettront, au-dd” des rendez-vous habituds des
congrs, d@ccro’tre le contr™g et la paticipaion de I@nsemble du parti. Nous
devonsdans le meme temps consacrer le respect du vote militant comme regle de
vie collective indZassable. La dZmocratie, c@st accepter d@tre minoritaire : ceux
qui le refusent nefont pas partie dela communautZ politique

- Une politique renforcée de formation politiqgue. Nous devons redevenir un
vZitable intellectud collectif. LOdzlogie n@st pas une niche ou une
spZiaisation” |@ntZieur du parti. Cette ambition doit «tre pensZe en liaison avec
notre politique de formation. 1l est nZcessaire d@ffrir ~ tous ceux qui pouraient
rejoindre le PS les moyens de paticiper rZellement au dzba idblogique Et cette
nZcessitZ est d@utant plus forte dans la perspective d@in rZel Aargissement
sodologique de notre base. A cet Zgard, nos UniversitZs d@Z de la Rochelle ne
remplissent plusleur r™g : elles oscillent entre une prise de pouls dela base par la
direction et le Cfestival de Cannes E des sodalistes. Elles daivent retrouve leur
vocation d@niversitZ, de formation idZlogique comme le fait par exemple Attac
b encore faut-il pour cela avoir une idzlogie ~ tranamettreE  De meme, nous
devonsdynamiser notre utilisation de I®@uil internet : la campagnerZ Zrenddre a
une nquvdle fois montrZ combien la toile Zait un formideble vecteur de diffuson
desidzes.
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Un forum permanent ouvert sur la société civile. |1 est important quele parti puisse
se ressourcer intellectudlement en se nourissant des appotts extZieurs. Nous
devons rZlZchir ~ la maniere de reconqufir une gzhZation ddntellectuels,
dGrtistes, de syndicalistes, de chercheurs proches du parti, capables de nous
appotter un Zlairage informZ sur les Aolutionsdu mondede la sod A7 franeaise
mais auss de contribue ~ notre influence idZlogique dans la sociAZ franeaise.
Nous devons crZer une sorte de Cforum politique permanent E qui permette, non
d@nditutionndiser un compagnonnae intellectuel, mais de crZer un lieu ouvet
d@changes, de confrontation, de fabrication dela pensZe, oe puissent stre pris des
risques et explorZes de nouvéles voies.

Des activités militantes para-politiques. Nous devons Zgdement essayer d@ffrir
une ganme renouvdZe et diversifiZe de fondions = ceux qui voudmient ou
pouraient nous rejoindre. Une dimendon CsodaeE peut, ~ cet Zgad, stre
dA/elopp£ dans 1@ctivitZ du pati. Pourquoi, pa exemple, les sections ne
pouraient-elles pas organiser des ddas d@dZs citoyens (type CcafZs
politiquesE), du soutien scolaire, de 1Gide juridique du travail d@nsertion des
jeunes, de I@nimation culturelle ou sportive dans les quatiers ? Nos ressources
humeines sont vastes, notre Znergie rZelle. RZpondant au besoin stratZgique de
reconqufir les classes popukires, de Cetravailler la SodAZE ces activitZs
peuvent auss foumir un terrain d@ction = de nouveaux adhZents dZsireux de
sinvestir mais rZservZs quant aux formes de la militance classiqueproposZes” Cla
base E (diffuson de tracts, rZunions publiques) et souhatant agir de fason
conaete. Autour de ce p™d peuvent stre penszs les liens nouveaux ~ tisser avec le
mondeassodatif.

Le renouvellement des instances de direction. Le prindpe du renouvedlement du
tiers des ingances de direction du parti, initiZ au congrs de Dijon, doit etre
pZennisZ Mais le renouvdlement pour le renouvelement n@ pas de sens Le
renouvdlement humein doit correspondie ~ un renouvelement de notre Zhique
politique: il doit «tre porteur d@n projet, d@ne exemplaritZ des pratiques, d@ne
innovdion militante. Reconndtre et valoriser les parcours militants doivent «tre au
cl ur de ce renouvdlement. Par exemple, |@cces inditutionndisZ de la direction
du MJS aux ingances nationdes du parti et ~ des mandas Zectifs pourait stre
2udiZ Le pati sodaliste nZerlandds en foumit un bon exemple: le prZsident du
MJS nZerlandds est automatiquement intZgrZ, sur uneplace Aigible, aux listes du
pati pour les Zections europZnnes. Par ailleurs, la reconnassance des parcours
militants externes doit tre approfondie. L&cces direct aux ingances naiondes
des acteurs de la sodAZ civile, I” auss initiZ”~ Dijon avec Maek Boutih, est un
vecteur puissant derenouvelement : nousproponsdel@nditutionndiser.

Renouvelement des idZes, renouvelement des pratiques: le congrs du Mans
offre une nouvdle occason pour le pati dans son ensemble de montrer son
aptitude™ comprendre les enjeux du mondecontemporain. Refonde notre identitZ,
inventer le sodalisme du XX1'™ decle: telle est notre t%he collective, elle est
historique Dynamiser le pati sociadiste et la RZpublique en sont des conditions
nZcessaires. Ne passonspas” c™ |

* k% %

*
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